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Учебное пособие разработано сотрудниками курсов гражданской обороны МАУ 

«Клинспас» городского округа Клин Московской области и утверждено приказом 

директора МАУ «Клинспас». 

Учебное пособие предназначено для использования слушателями курсов ГО в ходе 

самостоятельной подготовки при освоении дополнительной профессиональной 

программы повышения квалификации руководителей и работников гражданской обороны, 

органов управления Московской областной системы предупреждения и ликвидации ЧС и 

отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в 

области гражданской обороны и защиты от ЧС.  

 

 

 

 

Рассматриваемые в пособии учебные вопросы: 
1. Полномочия и функции ОГВ, ОМСУ, обязанности организаций в области 

ГО и ЗНТЧС. 

2. Обязанности граждан в области ГО и ЗНТЧС. 

3. Ответственность за невыполнение и нарушение требований нормативных 

правовых актов в области ГО и ЗНТЧС. 
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Первый учебный вопрос:  

«Полномочия и функции ОГВ, ОМСУ, обязанности организаций в 

области ГО и ЗНТЧС» 
Полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации 

а) в области ГО (ст. 8.1  ФЗ №28) 

Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

(в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 84-ФЗ) 

организуют проведение мероприятий по гражданской обороне, разрабатывают и 

реализовывают планы гражданской обороны и защиты населения; 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы 

и средства гражданской обороны; (в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 404-ФЗ) 

организуют подготовку населения в области гражданской обороны; (в ред. 

Федеральных законов от 19.06.2007 № 103-ФЗ, от 29.06.2015 № 171-ФЗ) 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию 

технические системы управления гражданской обороны, системы оповещения населения 

об опасностях, возникающих при военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а 

также при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, защитные 

сооружения и другие объекты гражданской обороны; (в ред. Федеральных законов от 

02.07.2013 № 158-ФЗ, от 29.06.2015 № 171-ФЗ) 

планируют мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы, их размещению, развертыванию лечебных и 

других учреждений, необходимых для первоочередного обеспечения пострадавшего 

населения; 

планируют мероприятия по поддержанию устойчивого функционирования 

организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств; 

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное 

оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера; (абзац введен Федеральным законом от 02.07.2013 № 158-ФЗ, в 

ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 171-ФЗ) 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 

регионального уровня по гражданской обороне. (абзац введен Федеральным законом от 

29.06.2015 № 171-ФЗ). 

б) в области ЗНТЧС (ст.11 ФЗ №68) 

1. Органы государственной власти субъектов Российской Федерации: 

а) принимают в соответствии с федеральными законами законы и иные нормативные 

правовые акты в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера; (в ред. Федерального закона от 

22.08.2004 № 122-ФЗ) 

б) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств 

для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку 

населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; (пп. "б" в ред. Федерального 

закона от 30.12.2015 № 448-ФЗ) 

в) обеспечивают проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения 

или возникновении чрезвычайных ситуаций регионального и межмуниципального 

характера; (пп. "в" в ред. Федерального закона от 30.12.2021 № 459-ФЗ) 

г) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; (пп. "г" в 

ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 158-ФЗ) 

д) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы при 
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чрезвычайных ситуациях межмуниципального и регионального характера, а также 

поддерживают общественный порядок в ходе их проведения; при недостаточности 

собственных сил и средств обращаются к Правительству Российской Федерации за 

оказанием помощи; (в ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

е) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

ж) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера; (в ред. 

Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

з) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных 

ситуациях межмуниципального и регионального характера; (в ред. Федерального закона 

от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

и) утратил силу. - Федеральный закон от 22.08.2004 № 122-ФЗ; 

к) содействуют федеральному органу исполнительной власти, уполномоченному на 

решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в 

предоставлении участков для установки и (или) в установке специализированных 

технических средств оповещения и информирования населения в местах массового 

пребывания людей, а также в предоставлении имеющихся технических устройств для 

распространения продукции средств массовой информации, выделении эфирного времени 

в целях своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных 

ситуациях и подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; (пп. "к" 

введен Федеральным законом от 04.12.2006 № 206-ФЗ) 

л) принимают решения об осуществлении единовременных денежных выплат 

гражданам Российской Федерации в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, включая определение случаев осуществления 

единовременных денежных выплат, а также круга лиц, которым указанные выплаты будут 

осуществлены; (пп. "л" введен Федеральным законом от 28.12.2010 № 412-ФЗ) 

м) принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций к 

чрезвычайным ситуациям регионального или межмуниципального характера, вводят 

режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для соответствующих 

органов управления и сил единой государственной системы предупреждения и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; (пп. "м" в ред. Федерального закона от 03.07.2019 № 

159-ФЗ) 

н) устанавливают региональный уровень реагирования в порядке, установленном 

пунктом 8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона; (пп. "н" введен Федеральным 

законом от 01.04.2012 № 23-ФЗ; в ред. Федеральных законов от 15.02.2016 № 31-ФЗ, от 

03.07.2019 № 159-ФЗ) 

о) осуществляют создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных 

служб по единому номеру "112", обеспечивают ее эксплуатацию и развитие; (пп. "о" 

введен Федеральным законом от 11.02.2013 № 9-ФЗ) 

п) создают и поддерживают в постоянной готовности системы оповещения и 

информирования населения о чрезвычайных ситуациях; (пп. "п" введен Федеральным 

законом от 02.07.2013 № 158-ФЗ) 

р) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с 

использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций 

межмуниципального и регионального характера; (пп. "р" введен Федеральным законом от 

02.07.2013 № 158-ФЗ) 

с) утверждают положение о региональном государственном надзоре в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, порядок государственного 
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надзора за реализацией органами местного самоуправления полномочий в области защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; (пп. "с" в ред. Федерального закона 

от 11.06.2021 № 170-ФЗ) 

т) разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на территории субъектов Российской Федерации; (пп. "т" введен 

Федеральным законом от 03.07.2019 № 159-ФЗ) 

у) устанавливают обязательные для исполнения гражданами и организациями 

правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной 

ситуации в соответствии с подпунктом "м" настоящего пункта; (пп. "у" введен 

Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ) 

ф) с учетом особенностей чрезвычайной ситуации на территории субъекта 

Российской Федерации или угрозы ее возникновения во исполнение правил поведения, 

установленных в соответствии с подпунктом "а.2" статьи 10 настоящего Федерального 

закона, могут устанавливать дополнительные обязательные для исполнения гражданами и 

организациями правила поведения при введении режима повышенной готовности или 

чрезвычайной ситуации в соответствии с подпунктом "а.1" статьи 10 настоящего 

Федерального закона. (пп. "ф" введен Федеральным законом от 01.04.2020 № 98-ФЗ) 

Полномочия органов местного самоуправления 
а) в области ГО (ст. 8.2  ФЗ №28) 

Органы местного самоуправления самостоятельно в пределах границ 

муниципальных образований: 

проводят мероприятия по гражданской обороне, разрабатывают и реализовывают 

планы гражданской обороны и защиты населения; 

проводят подготовку населения в области гражданской обороны; (в ред. 

Федеральных законов от 19.06.2007 № 103-ФЗ, от 29.06.2015 № 171-ФЗ) 

создают и поддерживают в состоянии постоянной готовности к использованию 

муниципальные системы оповещения населения об опасностях, возникающих при 

военных конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера, защитные сооружения и другие объекты 

гражданской обороны; (в ред. Федеральных законов от 02.07.2013 № 158-ФЗ, от 

29.06.2015 № 171-ФЗ) 

проводят мероприятия по подготовке к эвакуации населения, материальных и 

культурных ценностей в безопасные районы; 

проводят первоочередные мероприятия по поддержанию устойчивого 

функционирования организаций в военное время; 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы продовольствия, 

медицинских средств индивидуальной защиты и иных средств; 

обеспечивают своевременное оповещение населения, в том числе экстренное 

оповещение населения, об опасностях, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях природного и 

техногенного характера; (абзац введен Федеральным законом от 02.07.2013 № 158-ФЗ, в 

ред. Федерального закона от 29.06.2015 № 171-ФЗ) 

в пределах своих полномочий создают и поддерживают в состоянии готовности силы 

и средства гражданской обороны, необходимые для решения вопросов местного значения; 

(абзац введен Федеральным законом от 28.12.2013 № 404-ФЗ) 

определяют перечень организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 

местного уровня по гражданской обороне. (абзац введен Федеральным законом от 

29.06.2015 № 171-ФЗ) 

 

б) в области ЗНТЧС (ст.11 ФЗ №68) 

2. Органы местного самоуправления самостоятельно: 
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а) осуществляют подготовку и содержание в готовности необходимых сил и средств 

для защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, а также подготовку 

населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций; (пп. "а" в ред. Федерального 

закона от 30.12.2015 № 448-ФЗ) 

б) принимают решения об отнесении возникших чрезвычайных ситуаций к 

чрезвычайным ситуациям муниципального характера, организуют и осуществляют 

проведение эвакуационных мероприятий при угрозе возникновения или возникновении 

чрезвычайных ситуаций; (в ред. Федеральных законов от 03.07.2019 № 159-ФЗ, от 

30.12.2021 № 459-ФЗ) 

в) осуществляют информирование населения о чрезвычайных ситуациях; (пп. "в" в 

ред. Федерального закона от 02.07.2013 № 158-ФЗ) 

г) осуществляют финансирование мероприятий в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

д) создают резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

е) организуют и проводят аварийно-спасательные и другие неотложные работы, а 

также поддерживают общественный порядок при их проведении; при недостаточности 

собственных сил и средств обращаются за помощью к органам исполнительной власти 

субъектов Российской Федерации; 

ж) содействуют устойчивому функционированию организаций в чрезвычайных 

ситуациях; 

з) создают при органах местного самоуправления постоянно действующие органы 

управления, специально уполномоченные на решение задач в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций; 

и) вводят режим повышенной готовности или чрезвычайной ситуации для 

соответствующих органов управления и сил единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; (пп. "и" введен Федеральным 

законом от 01.04.2012 № 23-ФЗ) 

к) устанавливают местный уровень реагирования в порядке, установленном пунктом 

8 статьи 4.1 настоящего Федерального закона; (пп. "к" введен Федеральным законом от 

01.04.2012 № 23-ФЗ; в ред. Федерального закона от 15.02.2016 № 31-ФЗ) 

л) участвуют в создании, эксплуатации и развитии системы обеспечения вызова 

экстренных оперативных служб по единому номеру "112"; (пп. "л" введен Федеральным 

законом от 11.02.2013 № 9-ФЗ) 

м) создают и поддерживают в постоянной готовности муниципальные системы 

оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях; (пп. "м" введен 

Федеральным законом от 02.07.2013 № 158-ФЗ) 

н) осуществляют сбор информации в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций и обмен такой информацией, обеспечивают, в том числе с 

использованием комплексной системы экстренного оповещения населения об угрозе 

возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций, своевременное оповещение 

населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций; (пп. "н" 

введен Федеральным законом от 02.07.2013 № 158-ФЗ) 

о) разрабатывают и утверждают планы действий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций на территориях муниципальных образований; (пп. "о" введен 

Федеральным законом от 03.07.2019 № 159-ФЗ) 

п) устанавливают при ликвидации чрезвычайных ситуаций федерального, 

межрегионального, регионального, межмуниципального и муниципального характера 

факты проживания граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства в жилых помещениях, находящихся в зоне чрезвычайной ситуации, 

нарушения условий их жизнедеятельности и утраты ими имущества в результате 
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чрезвычайной ситуации. (пп. "п" введен Федеральным законом от 30.12.2021 № 459-ФЗ) 

Полномочия и обязанности организаций (ст. 9  ФЗ №28) 

а) в области ГО: 

1. Организации в пределах своих полномочий и в порядке, установленном 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации: 

планируют и организуют проведение мероприятий по гражданской обороне; 

проводят мероприятия по поддержанию своего устойчивого функционирования в 

военное время; 

осуществляют подготовку своих работников в области гражданской обороны; (в ред. 

Федеральных законов от 19.06.2007 № 103-ФЗ, от 29.06.2015 № 171-ФЗ); 

создают и содержат в целях гражданской обороны запасы материально-технических, 

продовольственных, медицинских и иных средств. 

2. Организации, отнесенные в установленном порядке к категориям по гражданской 

обороне, создают и поддерживают в состоянии готовности нештатные формирования по 

обеспечению выполнения мероприятий по гражданской обороне. 

Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов 

опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, 

гидротехнические сооружения чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические 

сооружения высокой опасности, за исключением организаций, не имеющих 

мобилизационных заданий (заказов) и не входящих в перечень организаций, 

обеспечивающих выполнение мероприятий по гражданской обороне федерального органа 

исполнительной власти, и организаций, обеспечивающих выполнение мероприятий 

регионального и местного уровней по гражданской обороне, создают и поддерживают в 

состоянии готовности нештатные аварийно-спасательные формирования. (в ред. 

Федерального закона от 01.05.2019 № 84-ФЗ) 

3. Организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты I и II классов 

опасности, особо радиационно опасные и ядерно опасные производства и объекты, 

последствия аварий на которых могут причинять вред жизни и здоровью населения, 

проживающего или осуществляющего хозяйственную деятельность в зонах воздействия 

поражающих факторов за пределами их территорий, гидротехнические сооружения 

чрезвычайно высокой опасности и гидротехнические сооружения высокой опасности, 

создают и поддерживают в состоянии готовности локальные системы оповещения. 

(п. 3 в ред. Федерального закона от 01.05.2019 № 84-ФЗ). 

б) в области ЗНТЧС (ст.14 ФЗ №68) 

Организации обязаны: 

а) планировать и осуществлять необходимые меры в области защиты работников 

организаций и подведомственных объектов производственного и социального назначения 

от чрезвычайных ситуаций; 

б) планировать и проводить мероприятия по повышению устойчивости 

функционирования организаций и обеспечению жизнедеятельности работников 

организаций в чрезвычайных ситуациях; 

в) обеспечивать создание, подготовку и поддержание в готовности к применению 

сил и средств предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, осуществлять 

подготовку работников организаций в области защиты от чрезвычайных ситуаций; (в ред. 

Федеральных законов от 28.10.2002 № 129-ФЗ, от 30.12.2015 № 448-ФЗ) 

г) создавать и поддерживать в постоянной готовности локальные системы 

оповещения о чрезвычайных ситуациях в порядке, установленном законодательством 

Российской Федерации; (пп. "г" в ред. Федерального закона от 28.12.2013 № 404-ФЗ) 

д) обеспечивать организацию и проведение аварийно-спасательных и других 

неотложных работ на подведомственных объектах производственного и социального 

назначения и на прилегающих к ним территориях в соответствии с планами действий по 
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предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; (в ред. Федерального закона от 

08.03.2015 № 38-ФЗ) 

е) финансировать мероприятия по защите работников организаций и 

подведомственных объектов производственного и социального назначения от 

чрезвычайных ситуаций; 

ж) создавать резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

з) оповещать работников организаций об угрозе возникновения или о возникновении 

чрезвычайных ситуаций; (в ред. Федерального закона от 30.12.2021 № 459-ФЗ) 

и) предоставлять в установленном порядке федеральному органу исполнительной 

власти, уполномоченному на решение задач в области защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций, участки для установки специализированных технических 

средств оповещения и информирования населения в местах массового пребывания людей, 

осуществлять в установленном порядке распространение информации в целях 

своевременного оповещения и информирования населения о чрезвычайных ситуациях, 

подготовки населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций путем предоставления 

и (или) использования имеющихся у организаций технических устройств для 

распространения продукции средств массовой информации, а также каналов связи, 

выделения эфирного времени и иными способами. (пп. "и" введен Федеральным законом 

от 04.12.2006 № 206-ФЗ) 

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла 

чрезвычайная ситуация, вводит режим повышенной готовности или чрезвычайной 

ситуации для органов управления и сил единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и принимает решение об 

установлении уровня реагирования и о введении дополнительных мер по защите от 

чрезвычайной ситуации работников данной организации и иных граждан, находящихся на 

ее территории, а также о проведении эвакуационных мероприятий. (часть вторая введена 

Федеральным законом от 01.04.2012 № 23-ФЗ; в ред. Федерального закона от 30.12.2021 

№ 459-ФЗ) 

Руководитель организации, на территории которой может возникнуть или возникла 

чрезвычайная ситуация, и назначенный им руководитель ликвидации чрезвычайной 

ситуации несут ответственность за проведение работ по предотвращению и ликвидации 

чрезвычайной ситуации на территории данной организации в соответствии с 

законодательством Российской Федерации и законодательством субъектов Российской 

Федерации. (часть третья введена Федеральным законом от 01.04.2012 № 23-ФЗ; в ред. 

Федерального закона от 30.12.2021 № 459-ФЗ) 

 

 

Второй учебный вопрос:  

«Обязанности граждан в области ГО и ЗНТЧС» 
Права и обязанности граждан Российской Федерации в области гражданской 

обороны определены в ст.10 Федерального закона «О гражданской обороне» от  

12.02.98  № 28-Ф3.  

Граждане Российской Федерации, в соответствии с федеральными законами и 

иными нормативными правовыми актами РФ: 

➢ проходят подготовку в области гражданской обороны; (в ред. Федеральных 

законов от 19.06.2007 № 103-ФЗ, от 29.06.2015 № 171-ФЗ); 

➢ принимают участие в проведении других мероприятий по гражданской 

обороне; 

➢ оказывают содействие органам государственной власти и организациям в 

решении задач в области гражданской обороны. 
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Права и обязанности граждан в области защиты от ЧС определены в ст.18, 19 

Федерального закона «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» от 21.12.1994. №68-ФЗ. 

Статья 18. Граждане Российской Федерации имеют право: 

на защиту жизни, здоровья и личного имущества в случае возникновения 

чрезвычайных ситуаций; 

в соответствии с планами действий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций использовать средства коллективной и индивидуальной защиты и другое 

имущество органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органов 

местного самоуправления и организаций, предназначенное для защиты населения от 

чрезвычайных ситуаций;(в ред. Федерального закона от 08.03.2015 № 38-ФЗ) 

быть информированными о риске, которому они могут подвергнуться в 

определенных местах пребывания на территории страны, и о мерах необходимой 

безопасности; 

обращаться лично, а также направлять в государственные органы и органы местного 

самоуправления индивидуальные и коллективные обращения по вопросам защиты 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в том числе обеспечения 

безопасности людей на водных объектах; (в ред. Федерального закона от 19.05.2010 № 91-

ФЗ) 

участвовать в установленном порядке в мероприятиях по предупреждению и 

ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

на возмещение ущерба, причиненного их здоровью и имуществу вследствие 

чрезвычайных ситуаций; 

на медицинское обслуживание, компенсации и социальные гарантии за проживание 

и работу в зонах чрезвычайных ситуаций, а также на оказание психологической помощи; 

(в ред. Федеральных законов от 22.08.2004 № 122-ФЗ, от 14.07.2022 № 275-ФЗ) 

на получение компенсаций и социальных гарантий за ущерб, причиненный их 

здоровью при выполнении обязанностей в ходе ликвидации чрезвычайных ситуаций; (в 

ред. Федерального закона от 22.08.2004 № 122-ФЗ) 

на пенсионное обеспечение в случае потери трудоспособности в связи с увечьем или 

заболеванием, полученным при выполнении обязанностей по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для работников, 

инвалидность которых наступила вследствие трудового увечья; 

на пенсионное обеспечение по случаю потери кормильца, погибшего или умершего 

от увечья или заболевания, полученного при выполнении обязанностей по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, в порядке, установленном для семей 

граждан, погибших или умерших от увечья, полученного при выполнении гражданского 

долга по спасению человеческой жизни, охране собственности и правопорядка; 

на получение бесплатной юридической помощи в соответствии с законодательством 

Российской Федерации. (абзац введен Федеральным законом от 21.07.2014 № 271-ФЗ) 

Статья 19. Граждане Российской Федерации обязаны: 

соблюдать законы и иные нормативные правовые акты Российской Федерации, 

законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации в области 

защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций; 

соблюдать меры безопасности в быту и повседневной трудовой деятельности, не 

допускать нарушений производственной и технологической дисциплины, требований 

экологической безопасности, которые могут привести к возникновению чрезвычайных 

ситуаций; 

изучать основные способы защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, приемы оказания первой помощи пострадавшим, правила охраны жизни людей 

на водных объектах, правила пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты, постоянно совершенствовать свои знания и практические навыки в 
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указанной области; (в ред. Федеральных законов от 25.11.2009 № 267-ФЗ, от 19.05.2010 № 

91-ФЗ) 

выполнять установленные в соответствии с настоящим Федеральным законом 

правила поведения при введении режима повышенной готовности или чрезвычайной 

ситуации; (в ред. Федерального закона от 01.04.2020 № 98-ФЗ) 

при необходимости оказывать содействие в проведении аварийно-спасательных и 

других неотложных работ; 

эвакуироваться с территории, на которой существует угроза возникновения 

чрезвычайной ситуации, или из зоны чрезвычайной ситуации при получении информации 

о проведении эвакуационных мероприятий. (абзац введен Федеральным законом от 

30.12.2021 № 459-ФЗ) 

 

 

Третий учебный вопрос:  

«Ответственность за невыполнение и нарушение требований 

нормативных правовых актов в области ГО и ЗНТЧС» 

 
«Виновные в невыполнении или недобросовестном выполнении 

законодательства РФ в области защиты населения и территорий от ЧС, создании 

условий и предпосылок к возникновению ЧС, непринятии мер по защите жизни 

и сохранению здоровья людей и других противоправных действиях должностные 

лица и граждане РФ несут дисциплинарную, административную, гражданско-

правовую и уголовную ответственность ... в соответствии с законодательством 

РФ и законодательством субъектов РФ» (ст.28 ФЗ №68). 

«Неисполнение должностными лицами и гражданами РФ обязанностей в 

области гражданской обороны влечет ответственность в соответствии с 

законодательством Российской Федерации» (ст.19 ФЗ №28) 

 

Уголовная ответственность 

Статья 237 УК РФ предусматривает: 

Сокрытие или искажение информации о событиях, фактах или явлениях, 

создающих опасность для жизни или здоровья людей либо для окружающей среды, 

совершенные лицом, обязанным обеспечивать население и органы, уполномоченные на 

принятие мер по устранению такой опасности, указанной информацией, - 

наказываются штрафом в размере до трехсот тысяч рублей или в размере 

заработной платы или иного дохода осужденного за период до двух лет, либо 

принудительными работами на срок до двух лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до двух лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

2. Те же деяния, если они совершены лицом, занимающим государственную 

должность Российской Федерации или государственную должность субъекта 

Российской Федерации, а равно главой органа местного самоуправления либо если в 

результате таких деяний причинен вред здоровью человека или наступили иные 

тяжкие последствия, - наказываются штрафом в размере от ста тысяч до 

пятисот тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период от одного года до трех лет, либо принудительными 

работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, 

либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать 
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определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет или без такового. 

 

Статья 219 УК РФ предусматривает: 

Нарушение требований пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором 

лежала обязанность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности 

причинение тяжкого вреда здоровью человека, - наказывается штрафом в размере 

до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода 

осужденного за период до шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до 

трех лет, либо принудительными работами на срок до трех лет с лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет или без такового, либо лишением свободы на срок до трех лет с 

лишением права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, - наказывается 

принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет или без такового либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением 

права занимать определенные должности или заниматься определенной 

деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по 

неосторожности смерть двух или более лиц, - наказывается принудительными 

работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности 

или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового 

либо лишением свободы на срок до семи лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до 

трех лет или без такового. 

 

Статья 236 УК РФ предусматривает: 

1. Нарушение санитарно-эпидемиологических правил, повлекшее по 

неосторожности массовое заболевание или отравление людей, - наказывается 

штрафом в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы 

или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо лишением права 

занимать определенные должности или заниматься определенной деятельностью на 

срок до трех лет, либо обязательными работами на срок до трехсот шестидесяти 

часов, либо исправительными работами на срок до одного года, либо ограничением 

свободы на срок до одного года. 

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, - наказывается 

обязательными работами на срок до четырехсот восьмидесяти часов, либо 

исправительными работами на срок от шести месяцев до двух лет, либо 

принудительными работами на срок до пяти лет, либо лишением свободы на тот 

же срок. 

 

Административная ответственность 

Статья 20.6. КоАП РФ «Невыполнение требований норм и правил по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций» 

 1. Невыполнение предусмотренных законодательством обязанностей по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного или техногенного 

характера, а равно невыполнение требований норм и правил по предупреждению 

аварий и катастроф на объектах производственного или социального назначения - 

влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 
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десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до 

двухсот тысяч рублей. 

2. Непринятие мер по обеспечению готовности сил и средств, предназначенных 

для ликвидации чрезвычайных ситуаций, а равно несвоевременное направление в зону 

чрезвычайной ситуации сил и средств, предусмотренных утвержденным в 

установленном порядке планом ликвидации чрезвычайных ситуаций, - влечет 

наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от десяти 

тысяч до двадцати тысяч рублей. 

 

Статья 20.7. КоАП РФ «Невыполнение требований и мероприятий в области 

гражданской обороны» 

 1. Невыполнение установленных федеральными законами и иными нормативными 

правовыми актами Российской Федерации специальных условий (правил) 

эксплуатации технических систем управления гражданской обороны и объектов 

гражданской обороны, использования и содержания систем оповещения, средств 

индивидуальной защиты, другой специальной техники и имущества гражданской 

обороны - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от пяти тысяч до десяти тысяч рублей; на юридических лиц - от 

пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

2. Невыполнение мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, 

материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от 

опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих 

действий, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в 

размере от десяти тысяч до двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от ста 

тысяч до двухсот тысяч рублей. 
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Нормативные правовые документы по теме: 
Федеральные законы 

«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера» от 21.12.1994 №68-ФЗ (ред. от 14.07.2022); 

«О гражданской обороне» от 12.02.1998 № 28-ФЗ (ред. от 14.07.2022); 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 №131-

ФЗ; 

«Уголовный кодекс Российской Федерации» от 13.06.1996 № 63-ФЗ; 

«Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» от 30.12.2001 

№ 195-ФЗ 

Постановления Правительства Российской Федерации 

 «О единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» от 30.12.2003 №794 (ред. от 16.02.2023); 

 «Об утверждении Положения о гражданской обороне в Российской Федерации» от 

26.11.2007 №804 (ред. от 30.09.2019 № 1274);  

Законы Московской области 

«О гражданской обороне на территории московской области» от 26.04.2019 № 71/2019-оз; 

 «О защите населения и территорий Московской области от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» от 04.05.2005 №110/2005-ОЗ; 

Постановления Губернатора и  Правительства Московской области 

«О Московской областной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций  от 04.02.2014  № 25/1; 

Постановление Губернатора Московской области «Об утверждении Положения об 

организации и ведении гражданской обороны в Московской области» от 26.12.2016 №578; 

 

Учебная  литература 
«Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций»; Под общей редакцией 

М.И.Фалеева. - Калуга, 2001г. 

«Организация и ведение гражданской обороны и защиты населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера: Под общей редакцией 

Г.Н.Кириллова. - Москва, 2011г. 

«Методическое  пособие по организации выполнения задач руководителями 

муниципальных образований в области защиты населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций и гражданской обороны. ГУ МО «СЦ «Звенигород». Под общей редакцией С.А. 

Смирнова. 

«Защита населения и территорий   от чрезвычайных ситуаций мирного и военного 

времени».  Учебное пособие. Под общей редакцией С.А. Смирнова - 2007 г. 

 

 

 

 

 

 

 


