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Учебное пособие разработано сотрудниками курсов гражданской обороны МАУ 

«Клинспас» городского округа Клин Московской области и утверждено приказом 

директора МАУ «Клинспас». 

Учебное пособие предназначено для использования слушателями курсов ГО в ходе 

самостоятельной подготовки при освоении дополнительной профессиональной 

программы повышения квалификации руководителей и работников гражданской обороны, 

органов управления Московской областной системы предупреждения и ликвидации ЧС и 

отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в 

области гражданской обороны и защиты от ЧС. 

 

 

Рассматриваемые в пособии учебные вопросы: 
1. Законодательство Российской Федерации в области пожарной безопасности. 

Основные нормы и требования. 

2. Разработка и реализация мер пожарной безопасности. Противопожарный режим и 

его установление. Система оповещения о пожаре. План (схема) эвакуации в случае 

пожара. Порядок учета пожаров и их последствий. 

3. Особенности пожарной безопасности детских дошкольных и образовательных 

организаций, культурно-просветительских и зрелищных учреждений, а также при 

организации и проведении мероприятий с массовым пребыванием людей. 

4. Задачи и обязанности руководителей, должностных лиц и работников 

организаций по исполнению требований пожарной безопасности. 

5. Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности. 
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Введение 
Проблема обеспечения пожарной безопасности в нашей стране очень актуальна. По 

данным официальной статистики, в Российской Федерации ежегодно регистрируется до 

200 тыс. пожаров, число погибших людей при них значительно превышает средние 

показатели высокоразвитых стран и достигает 15-18 тыс. человек, материальный ущерб 

составляет десятки миллиардов рублей. 

Около 30% всех пожаров в России возникает на предприятиях, в учреждениях и 

организациях, на них приходится 50% от общего ущерба. В течение длительного времени 

около 70% возникающих пожаров и около 85—90% погибших приходится на жилой 

сектор. 

Основные причины возгораний — неосторожное обращение с огнем, нарушение 

правил устройства и эксплуатации электрооборудования, несоблюдение правил 

проведения огневых работ и др. В организациях и на предприятиях часто отсутствует или 

не выполняется противопожарный режим, недооценивается реальная опасность 

возгораний, большая часть персонала не имеет необходимых знаний и навыков в области 

пожарной безопасности. Сказываются также недостатки в деятельности руководителей и 

должностных лиц объектов по профилактике пожаров. 

Основой успеха в любой сфере деятельности, в том числе и пожарной безопасности, 

является ее организационная составляющая. И тут встает вопрос: как грамотно 

организовать работу на объекте по профилактике пожаров? 

Довольно часто организации пытаются уменьшить свои затраты, экономя на 

средствах защиты и безопасности труда. Наверное, их руководители не до конца 

понимают, к каким последствиям это может привести, и отводят этому вопросу одно из 

последних по значимости мест.  

Правильно организованная пожарная безопасность на предприятии – это не просто 

бережное отношение к окружающей среде, но и сохранение жизни и здоровья работников, 

да и самой организации как таковой.  

Защищенность рабочего пространства, сбережение жизни и здоровья подчиненных – 

важнейшие производственные факторы, которые зависят от того, на каком уровне 

находится пожарная безопасность на предприятии. Очень жаль, что большая часть 

предпринимателей не обращают на это должного внимания, создавая видимость 

соблюдения предписаний. Планы эвакуации, огнетушители, пожарная сигнализации 

довольно часто предназначены только для проверок, для того, чтобы оградить себя от 

оплаты выписанных штрафов, поскорее избавиться от «непрошеных гостей» и 

продолжить производственный процесс. Серьезно относиться к этому вопросу начинают, 

как правило, поздно, после того, как что-нибудь случится.  

Пожарная безопасность на предприятии заключается не только в требованиях, 

предписанных нормативами. Любое производственное или офисное помещение должно 

находиться в состоянии полной готовности к непредвиденным ситуациям. Пожар может 

повлечь очень серьезные последствия, потому что не всегда можно сразу, без 

вспомогательных приборов, зафиксировать источник возгорания, а тушение огня на 

большой площади – это сложное и опасное дело. Не важно, является помещение вашей 

собственностью или вы его просто-напросто арендуете: оно должно быть оснащено всеми 

необходимыми противопожарными системами.  

Основные задачи политики предприятия в области пожарной безопасности: 

сформировать систему, которая в состоянии обеспечить результативность мероприятий, 

направленных на предотвращение возгорания; снабдить все производственные объекты 

средствами, позволяющими осуществлять информативную и контролирующую функции, 

пожаротушение; обеспечить работников условиями, которые дадут возможность 

соблюдать пожарную безопасность; снабдить коллектив информацией по пожарной 

безопасности; не допускать нарушений рекомендаций. 
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Первый учебный вопрос:  

«Законодательство Российской Федерации в области пожарной 

безопасности. Основные нормы и требования» 
Обеспечение пожарной безопасности является одной из важнейших функций 

государства. 

Законодательство Российской Федерации о пожарной безопасности основывается 

на Конституции Российской Федерации и включает в себя федеральный закон от 

21.12.1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности», принимаемые в соответствии с ним 

федеральные законы и иные нормативные правовые акты, а также законы и иные 

нормативные правовые акты субъектов РФ, муниципальные правовые акты, 

регулирующие вопросы пожарной безопасности. К нормативным документам по 

пожарной безопасности относятся национальные стандарты Российской Федерации, 

своды правил, содержащие требования пожарной безопасности, а также иные документы, 

содержащие требования пожарной безопасности.  

Законодательство субъектов РФ не действует в части, устанавливающей более 

низкие, чем федеральный закон, требования пожарной безопасности. 

 

Федеральный закон от 21 декабря 1994 №69-ФЗ «О пожарной безопасности» 

определяет общие правовые, экономические и социальные основы обеспечения пожарной 

безопасности в Российской Федерации, регулирует в этой области отношения между 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, учреждениями, 

организациями, крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, иными юридическими лица-

ми независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности, а также 

между общественными объединениями, индивидуальными предпринимателями, 

должностными лицами, гражданами Российской Федерации, иностранными гражданами, 

лицами без гражданства. 

Пожар, под которым понимается неконтролируемое горение, причиняющее 

материальный ущерб, вред жизни и здоровью граждан, интересам общества и государства, 

является одним из источников опасности. Она (опасность пожара) известна человечеству 

на протяжении всего периода его существования, однако не только не устранена 

(исключена), но в современном мире характеризуется повышенным уровнем в силу ряда 

причин, к числу которых относятся интенсификация хозяйственной деятельности 

человека, производственная и бытовая энергонасыщенность, научно-технический 

прогресс, быстрое устаревание технологий, социально-экономические факторы и др. 

Удовлетворение потребности в самосохранении, в защите от пожарной опасности 

реализуется путем осуществления комплекса различных мер, адекватных угрозе, которые 

составляют систему обеспечения пожарной безопасности. 

В Российской Федерации создана система обеспечения пожарной безопасности 

(СОПБ), которая представляет собой «совокупность сил и средств, а также мер 

правового, организационного, экономического, социального и научно-технического 

характера, направленных на профилактику пожаров, их тушение и проведение 

аварийно-спасательных работ» (ст.3 ФЗ №69). 

Основными элементами системы обеспечения пожарной безопасности являются: 

❖ органы государственной власти; 

❖ органы местного самоуправления; 

❖ организации, граждане, принимающие участие в обеспечении пожарной 

безопасности в соответствии с законодательством Российской Федерации.  

Основные функции системы обеспечения пожарной безопасности: 

• нормативное правовое регулирование и осуществление государственных мер в 

области пожарной безопасности; 
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• создание пожарной охраны и организация ее деятельности; 

• разработка и осуществление мер пожарной безопасности; 

• реализация прав, обязанностей и ответственности в области пожарной 

безопасности; 

• проведение противопожарной пропаганды и обучение населения мерам пожарной 

безопасности; 

• содействие деятельности добровольных пожарных, привлечение населения к 

обеспечению пожарной безопасности; 

• научно-техническое обеспечение пожарной безопасности; 

• информационное обеспечение в области пожарной безопасности; 

• осуществление федерального государственного пожарного надзора и других 

контрольных функций по обеспечению пожарной безопасности; 

• производство пожарно-технической продукции; 

• выполнение работ и оказание услуг в области пожарной безопасности; 

• лицензирование деятельности в области пожарной безопасности и подтверждение 

соответствия продукции и услуг в области пожарной безопасности; 

• тушение пожаров и проведение аварийно-спасательных работ; 

• учет пожаров и их последствий; 

• установление особого противопожарного режима. 

Федеральным законом определены полномочия, права, обязанности и 

ответственность органов государственной власти,  органов местного самоуправления,  

организаций и граждан в области обеспечения пожарной безопасности, установлены виды 

пожарной охраны, определены основы функционирования государственной 

противопожарной службы, федерального государственного пожарного надзора и 

пожарно-спасательных гарнизонов, установлен порядок разработки и реализации мер 

пожарной безопасности, тушения пожаров и проведения АСДНР. 

 

Одной из основных обязанностей граждан, должностных лиц (руководителей 

организаций) и организаций является соблюдений требований пожарной безопасности. 

 «Требования пожарной безопасности - специальные условия социального и (или) 

технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности 

законодательством Российской Федерации, нормативными документами или 

уполномоченным государственным органом» (ст. 1 ФЗ №69). 

К числу документов, устанавливающих требования пожарной безопасности 

относятся технические регламенты, своды правил и другие документы стандартизации, а 

также «Правила противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденные 

Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 №1479 

Основополагающие требования пожарной безопасности установлены 

Федеральным законом от 22.07.2008 № 123-ФЗ «Технический регламент о 

требованиях пожарной безопасности», принятым «в целях защиты жизни, здоровья, 

имущества граждан и юридических лиц, государственного и муниципального имущества 

от пожаров». Закон определяет основные положения технического регулирования в 

области пожарной безопасности и устанавливает общие требования пожарной 

безопасности к объектам защиты (продукции), в том числе к зданиям и сооружениям, 

производственным объектам, пожарно-технической продукции и продукции общего 

назначения. «Технические регламенты, принятые в соответствии с Федеральным 

законом от 27.12.2002 года № 184-ФЗ «О техническом регулировании» не действуют в 

части, содержащей требования пожарной безопасности к указанной продукции, 

отличные от требований, установленных настоящим Федеральным законом» (ст. 1 ФЗ 

№123). 

В соответствии с ФЗ №123 «Каждый объект защиты должен иметь систему 

обеспечения пожарной безопасности» (ст. 5 ФЗ №123). 
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Целью создания системы обеспечения пожарной безопасности объекта защиты 

является -  предотвращение пожара, обеспечение безопасности людей и защита имущества 

при пожаре (ст. 5  ФЗ №123). 

Система обеспечения пожарной безопасности объекта защиты включает в себя 

(ст. 5 ФЗ №123): 

❖ систему предотвращения пожара; 

❖ систему противопожарной защиты; 

❖ комплекс организационно-технических мероприятий по обеспечению 

пожарной безопасности  

Пожарная безопасность объекта защиты считается обеспеченной при выполнении 

одного из следующих условий (ст. 6 ФЗ №123): 

1) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные 

техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О 

техническом регулировании», и пожарный риск не превышает допустимых значений, 

установленных настоящим Федеральным законом; 

2) в полном объеме выполнены требования пожарной безопасности, установленные 

техническими регламентами, принятыми в соответствии с Федеральным законом «О 

техническом регулировании», и нормативными документами по пожарной безопасности. 

В случае, если положениями ФЗ №123устанавливаются более высокие требования 

пожарной безопасности, чем требования, действовавшие до дня вступления его в силу, а в 

отношении объектов защиты, которые были введены в эксплуатацию либо проектная 

документация на которые была направлена на экспертизу до дня вступления его в силу, 

применяются ранее действовавшие требования. При этом в отношении объектов защиты, 

на которых были проведены капитальный ремонт, реконструкция или техническое 

перевооружение, требования ФЗ №123 применяются в части, соответствующей объему 

работ по капитальному ремонту, реконструкции или техническому перевооружению (ст. 

4  ФЗ №123). 

В соответствии со ст. 32 ФЗ №123здания (сооружения, пожарные отсеки и части 

зданий, сооружений - помещения или группы помещений, функционально связанные 

между собой) в зависимости от их назначения, а также от возраста, физического состояния 

и количества людей, находящихся в здании, сооружении, возможности пребывания их в 

состоянии сна подразделяются на классы функциональной пожарной опасности.  

 

Требования пожарной безопасности социального характера определены 

«Правилами противопожарного режима в Российской Федерации», утвержденными 

Постановлением Правительства РФ от 16.09.2020 №1479 (далее – ППР-2020), 

вступившими в силу с 1 января 2021 г. и действующими до 31 декабря 2026 г. Это новые 

Правила, вышедшие на смену Правил, утвержденных Постановлением Правительства РФ 

от 25.04.2012 №390. 

Правила противопожарного режима устанавливают требования пожарной 

безопасности, определяющие порядок поведения людей, порядок организации 

производства и (или) содержания территорий, зданий, сооружений, помещений 

организаций и других объектов защиты в целях обеспечения пожарной безопасности. 

Основным назначением нормативного акта является регламентация поведения 

граждан, содержания территорий и объектов различного назначения, правил организации 

производства. Главная цель регламента – обеспечение пожарной безопасности в процессе 

жизнедеятельности человека. 
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Новые Правила ППР, как и предыдущие, состоят из общих положений, 

тематических глав и списка приложений. Необходимость в принятии нового документа 

возникла под влиянием изменений, происходящих в технической области, появления 

новых материалов и технологических условий, хозяйственной деятельности людей и 

предприятий. Заметное влияние на правила 2021 года оказали нововведения в сфере 

противопожарного и общего законодательства. 

Изменения правил противопожарного режима с 2021 года касаются всех областей 

борьбы с огнем и организации профилактической деятельности. Правила 

противопожарного режима являются одним из основных документов, регламентирующих 

деятельность органов власти, специальных служб, организаций и граждан.  

Правила, вступившие в действие с 1 января 2021 года, не только претерпели 

изменения в пределах действующих статей, но и включили в себя несколько новых 

разделов. Прежде всего, нововведения коснулись сферы проведения массовых 

мероприятий, использования технических средств, открытого применения огня. Именно 

эти сферы общественной и экономической жизни подвергаются наибольшей 

потенциальной опасности в пожарном отношении. 

Новые правила противопожарного режима на 2021 год впервые детально 

регламентируют следующие направления: 

1. Обеспечение культурно-массовых мероприятий. В этом разделе детализируется 

применение специальных и пиротехнических средств в закрытых помещениях с большим 

количеством людей. Массовое скопление народа всегда несет определенный риск, а 

использование спецэффектов увеличивает риск пожара. 

2. Оборот пиротехники. Специальный раздел регулирует использование всех видов 

бытовой пиротехники. Здесь же указаны правила реализации петард, фейерверков и 

хлопушек. Раздел затрагивает оборот пиротехнических средств бытового назначения. 

3. Вопросы, связанные с розжигом костров и использованием открытого пламени. 

Это касается применения огня на землях запаса и относящихся к сельскохозяйственным 

угодьям, а также в местах проживания людей. В приложении указаны минимально 

допустимые радиусы вокруг источника огня, которые должны быть свободны от горючего 

материала. Под материалом подразумевается валежник, сухая трава, древесные остатки. 

Положения нового документа призваны упростить ведение документации на 

охраняемом объекте, снизить потенциальную опасность, существующую при проведении 

мероприятий с большим стечением людей. 

Изменения в ППР с 01.01.2021 года можно изложить в следующем виде: 

• упрощается порядок назначения лиц, ответственных за противопожарную 

безопасность в организации, это больше не является обязанностью руководителя или 

собственника; 

•  сохраняется учет специфики помещений, относящихся к категории пожарной 

опасности А, Б, В1, но отменяется обязанность разрабатывать для каждого из них 

отдельную инструкцию; 

•   наличие табличек с номером рабочего телефона пожарного подразделения больше 

не является обязательным элементом охраняемого объекта; 

• в новых правилах фигурирует термин «программа дополнительного 

профессионального образования», понятия о программе ПТМ в новом регламенте 

отсутствует; 

•  вводится запрет на использование подвальных и цокольных помещений в качестве 

мест размещения детского внешкольного образования и проведения досуга, включая 

спортивные организации и развлекательные клубы; 

• из перечня противопожарной документации исключена инструкция о порядке 

действия персонала и организации эвакуации при возникновении возгорания днем или 

ночью; 
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•    в перечне новых правил отсутствует пункт об обязательном извещении 

пожарного подразделения о количестве людей, находящихся на объекте в ночное время; 

•    наружные эвакуационные лестницы открытого типа, как и пожарные подъемные 

устройства, подлежат обязательным контрольным испытаниям; 

•    если подвал используется в качестве эвакуационного выхода, то все имеющиеся в 

нем окна, вне зависимости от типа, должны быть без решеток; 

•    руководитель предприятия должен обеспечить категорирование всех 

производственных помещений и складов с последующим обозначением их табличками; 

•    при проведении тренировочных занятий в них должен принимать участие как 

служебный и обслуживающий персонал, так и посетители объекта; 

•    при установке новогодней елки расстояние до стен, потолка, отопительных 

приборов, системы кондиционирования должно быть не менее 1 метра; 

•    входные двери чердаков и подвалов должны быть закрыты на замок, а ключи 

храниться в определенном месте, расположение которого указывается на двери; 

•    вводится дополнительная форма, предназначенная для фиксации информации по 

эксплуатации и обслуживанию систем защиты заданий и сооружений; 

•    если объект оборудован прибором «антипаника», то он должен находиться в 

исправном состоянии, в прежней редакции правил это положение отсутствовало; 

•    дежурный персонал медицинских учреждений и объектов с массовым 

нахождением людей должен иметь СИЗОД, данная категория сотрудников должна 

обеспечиваться приборами индивидуально; 

•    запрещено возведение различных сооружений и посадка деревьев, способных 

создавать препятствия на пути движения пожарной техники; 

•    указаны требования к рекламной продукции, включая баннеры, плакаты, 

транспаранты, размещаемой в пределах охраняемого объекта; 

•    становится обязательным размещение на объекте регламента по ремонту и 

техобслуживанию средств и систем пожаротушения, включая комплект документации на 

них; 

•    системы противопожарного водоснабжения и гидранты должны обозначаться 

символикой со светоотражающим покрытием или электрическими указателями. 

 

Кроме изменений, приведенных в предыдущем разделе, следует выделить еще 

несколько положений, в предыдущей редакции правил не встречавшихся. В этот перечень 

входят следующие пункты: 

•    в нормативном акте 2021 года отсутствует образец наряда-допуска на проведение 

огневых работ, но сохраняется срок осуществления контроля над местом проведения 

после их окончания; 

•    в документе закреплено, что вводное занятие по изучению норм ПБ организуется 

перед открытием семестра или учебного года; 

•    внесены изменения в требования по оснащению объекта пожарными щитами; 

•    правила применения и продажи пиротехники вынесены в отдельный раздел; 

•    опубликован перечень исключений, допускающих отсутствие на объектах 

производственного назначения передвижных огнетушителей. 

Сравнительный анализ правил противопожарного режима 2021 выделяет следующие 

направления, подвергшиеся изменению: 

•    сфера документооборота, подготовки инструктивных форм, журналов, 

организации обучения; 

•    введение новых разделов в правила; 

•    информация о средствах пожаротушения, оснащении объектов символикой, 

техническом обеспечении; 

•    использование зданий и сооружений, в том числе для организации мероприятий с 

массовым пребыванием людей; 
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•    осуществление специальных и огневых работ; 

•    жизнедеятельность объектов специального назначения. 

Отличия новых правил противопожарного режима от действовавших ранее 

(ППР-2012) – в приложении 1 (расположен в папке с данным учебным пособием в 

отдельном файле)  

 

В Московской области действует Закон «О пожарной безопасности в 

Московской области» от 27 декабря 2005 года N 269/2005-ОЗ. 

Законом МО установлен порядок разработки и реализации мер пожарной 

безопасности в Московской области, в т.ч. порядок введения особого противопожарного 

режима, а также организации тушения пожаров и проведения аварийно-спасательных 

работ, определена структура региональной государственной противопожарной службы. 

 

Особо необходимо остановиться на требованиях нормативных правовых актов в 

области обучения мерам пожарной безопасности. 

Федеральный закон «О пожарной безопасности» от 21.12.1994 №69 определяет, что 

«обучение мерам пожарной безопасности лиц, осуществляющих трудовую или 

служебную деятельность в организациях, проводится по программам 

противопожарного инструктажа, дополнительным профессиональным 

программам». 

Порядок, виды, сроки обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную 

деятельность в организациях по программам противопожарного инструктажа, требования 

к содержанию указанных программ, а также категории лиц, проходящих обучение по 

дополнительным профессиональным программам определены в соответствии с законом, 

приказом МЧС России от 18.11.2021 №806 «Об определении порядка, видов, сроков 

обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятельность в организациях, 

по программам противопожарного инструктажа, требований к содержанию указанных 

программ и категорий лиц, проходящих обучение по дополнительным профессиональным 

программам в области пожарной безопасности». Данный приказ вступает в силу с 1 марта 

2022 года и отменяет с этого же времени действие приказа МЧС России от 12.12.2007 

№645 «Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной 

безопасности работников организаций». 

Требованиями Федерального закона №69 определено,  что обучение, по программам 

противопожарного инструктажа, проводится в соответствии с требованиями указанного 

приказа МЧС России, а по программам дополнительного профессионального образования 

– в соответствии с требованиями Федерального закона от 29.12.2012 №273 «Об 

образовании в Российской Федерации». 

Программы противопожарных инструктажей разрабатываются и утверждаются 

руководителями организаций, а дополнительные профессиональные программы – 

обучающими организациями, имеющими лицензию на осуществление дополнительного 

профессионального образования. 

 

Второй учебный вопрос: 

«Разработка и реализация мер пожарной безопасности. 

Противопожарный режим и его установление. Система оповещения о 

пожаре. План (схема) эвакуации в случае пожара. Порядок учета 

пожаров и их последствий» 
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 «Меры пожарной безопасности - действия по обеспечению пожарной 

безопасности, в том числе по выполнению требований пожарной безопасности. 

Требования пожарной безопасности - специальные условия социального и 

(или)технического характера, установленные в целях обеспечения пожарной безопасности 

федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской 

Федерации, а также нормативными документами по пожарной безопасности;»(ст.1 ФЗ 

№69).  

«Противопожарный режим - совокупность установленных нормативными 

правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов 

Российской Федерации и муниципальными правовыми актами по пожарной безопасности 

требований пожарной безопасности, определяющих правила поведения людей, порядок 

организации производства и (или) содержания территорий, земельных участков, зданий, 

сооружений, помещений организаций и других объектов защиты в целях обеспечения 

пожарной безопасности (ст.1 ФЗ №69). Основополагающие требования 

противопожарного режима на объектах защиты определены в ППР-2020. 

На объектах защиты, требования пожарной безопасности определяются в 

соответствующих инструкциях. В ППР-2020 определено, что «в отношении каждого 

здания, сооружения (за исключением жилых домов, садовых домов, хозяйственных 

построек, а также гаражей на садовых земельных участках, на земельных участках 

для индивидуального жилищного строительства и ведения личного подсобного 

хозяйства) руководителем органа государственной власти, органа местного 

самоуправления, организации независимо от того, кто является учредителем (далее – 

руководитель организации) или иным должностным лицом, уполномоченным 

руководителем организации, утверждается инструкция о мерах пожарной 

безопасности в соответствии с требованиями, установленными разделом XVIII 

ППР-2020 , с учетом специфики взрывопожароопасных и пожароопасных помещений 

в указанных зданиях, сооружениях» (п.2 ППР-2020). 

Меры пожарной безопасности для населенных пунктов и территорий 

административных образований разрабатываются и реализуются соответствующими 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, для организаций и 

других объектов защиты – руководителем организации (объекта).  

В случае повышения пожарной опасности решением органов государственной власти 

или органов местного самоуправления на соответствующих территориях может 

устанавливаться особый противопожарный режим (ст.30 ФЗ №69). 

На период действия особого противопожарного режима на соответствующих 

территориях нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными 

правовыми актами субъектов Российской Федерации и муниципальными правовыми 

актами по пожарной безопасности устанавливаются дополнительные требования 

пожарной безопасности, в том числе предусматривающие: 

⎯ привлечение населения для профилактики и локализации пожаров вне границ 

населенных пунктов; 

⎯ запрет на посещение гражданами лесов; 

⎯ принятие дополнительных мер, препятствующих распространению лесных 

пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров а также иных пожаров вне границ 

населенных пунктов на земли населенных пунктов (увеличение противопожарных 

разрывов по границам населенных пунктов, создание противопожарных 

минерализованных полос и  подобные меры). 

К началу пожароопасного сезона на каждый населенный пункт, территорию 

организации отдыха детей и их оздоровления, территорию садоводства или 

огородничества, подверженных угрозе лесных пожаров разрабатывается Паспорт 

населенного пункта и паспорт территории по формам, приведенным в приложениях к 

ППР-2020.Паспорт разрабатывается и утверждается: 
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⎯ в отношении населенных пунктов - органами местного самоуправления 

поселений, городских и муниципальных округов; 

⎯ в отношении территории садоводства или огородничества -председателем 

садоводческого или огороднического некоммерческого товарищества; 

⎯ в отношении территории организации отдыха детей и их оздоровления - 

руководителем организации отдыха детей и их оздоровления. 

Руководитель организации (ОМСУ, ОГВ) вправе назначать лиц, которые по 

занимаемой должности или по характеру выполняемых работ являются ответственными 

за обеспечение пожарной безопасности на объектах защиты. 

Разработка и реализация мер пожарной безопасности для организаций, зданий, 

сооружений и других объектов, в том числе при их проектировании, должны в 

обязательном порядке предусматривать решения, обеспечивающие эвакуацию людей при 

пожарах (ФЗ №69). Каждое здание или сооружение (ст.53 ФЗ №123) должно иметь 

объемно-планировочное решение и конструктивное исполнение эвакуационных путей, 

обеспечивающие безопасную эвакуацию людей при пожаре. При невозможности 

безопасной эвакуации людей должна быть обеспечена их защита посредством применения 

систем коллективной защиты.  

Для обеспечения безопасной эвакуации людей должны быть: 

1) установлены необходимое количество, размеры и соответствующее 

конструктивное исполнение эвакуационных путей и эвакуационных выходов; 

2) обеспечено беспрепятственное движение людей по эвакуационным путям и через 

эвакуационные выходы; 

3) организованы оповещение и управление движением людей по эвакуационным 

путям (в том числе с использованием световых указателей, звукового и речевого 

оповещения). 

Требования к объемно-планировочным решениям и конструктивному исполнению 

эвакуационных путей и выходов, кроме Федерального Закона №123-ФЗизложенывсводе 

правил 1.13130.2009 и ППР-2020, 

 

Разработка планов эвакуации людей при пожаре осуществляется для зданий или 

сооружений (кроме жилых домов), в которых могут одновременно находиться 50 и более 

человек (далее - объект защиты с массовым пребыванием людей), а также на объекте с 

постоянными рабочими местами на этаже для 10 и более человек. 

Порядок разработки и требования к планам эвакуации изложены в ГОСТ Р 12.2.143-

2009. 

Внимание! В ГОСТ Р 12.2.143-2009  приказом Федерального агентства по 

техническому регулированию и метрологии от 14.12.2011 г. №1489 внесены изменения 

№1. Данный ГОСТ определяет требования к фотолюминесцентным системам 

эвакуации. Однако, изменения внесенные в ГОСТ, касаются и общих подходов к 

разработке Планов эвакуации.   

ГОСТ Р 12.2.143-2009 с изменениями приведен в приложении 2 (расположен в папке 

с данным учебным пособием в отдельном файле). 

Для производств в обязательном порядке разрабатываются планы тушения пожаров, 

предусматривающие решения по обеспечению безопасности людей. Разработка плана 

тушения пожара нужна, чтобы заранее определить вероятные источники возгораний, 

алгоритмы действий и взаимодействия при ликвидации огня, спасения людей и 

имущества. План тушения пожара разрабатывается по форме, установленной в 

приложении 11 «Положения о пожарно-спасательных гарнизонах», утвержденного 

приказом МЧС России от 25.10.2017 №467. В процессе разработки и до утверждения, 

план необходимо согласовывать с подразделениями МЧС, которые будут принимать 

участия в ликвидации пожаров. 
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 Системы обнаружения пожара, оповещения и управления эвакуацией людей при 

пожаре 

Данные системы должны обеспечивать автоматическое обнаружение пожара за 

время, необходимое для включения систем оповещения о пожаре в целях организации 

безопасной (с учетом допустимого пожарного риска) эвакуации людей в условиях 

конкретного объекта. 

Системы пожарной сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при 

пожаре должны быть установлены на объектах, где воздействие опасных факторов пожара 

может привести к травматизму и (или) гибели людей. Перечень объектов, подлежащих 

оснащению указанными системами, устанавливается нормативными документами по 

пожарной безопасности. 

На объекте должна храниться исполнительная документация на установки и системы 

противопожарной защиты объекта. 

Требования к системам автоматического пожаротушения и системам пожарной                    

сигнализации (ст. 83  123-ФЗ 2008г). 

Системы пожарной сигнализации, оповещения и управления эвакуацией людей при 

пожаре, автоматического тушения пожара должны быть установлены на объектах, где 

воздействие опасных факторов пожара может привести к травматизму и (или) гибели 

людей. Перечень объектов, подлежащих оснащению указанными системами, 

устанавливается нормативными документами по пожарной безопасности. 

Автоматические установки пожаротушения должны обеспечивать достижение одной 

или нескольких из следующих целей:  

1)  ликвидация пожара в помещении (здании) до возникновения критических 

значений опасных факторов пожара;  

2)  ликвидация пожара в помещении (здании) до наступления пределов 

огнестойкости строительных конструкций;  

3)  ликвидация пожара в помещении (здании) до причинения максимально 

допустимого ущерба защищаемому имуществу;  

4)  ликвидация пожара в помещении (здании) до наступления опасности разрушения 

технологических установок. 

 Автоматические установки пожаротушения должны быть обеспечены: 

1) расчетным количеством огнетушащего вещества, достаточным для ликвидации 

пожара в защищаемом помещении, здании или сооружении; 

2) устройством для контроля работоспособности установки; 

3) устройством для оповещения людей о пожаре, а также дежурного персонала и 

(или) подразделения пожарной охраны о месте его возникновения; 

4) устройством для задержки подачи газовых и порошковых огнетушащих веществ 

на время, необходимое для эвакуации людей из помещения пожара; 

5) устройством для ручного пуска установки пожаротушения, за исключением 

установок пожаротушения, оборудованных оросителями (распылителями), оснащенными 

замками, срабатывающими от воздействия опасных факторов пожара. 

Способ подачи огнетушащего вещества в очаг пожара не должен приводить к 

увеличению площади пожара вследствие разлива, разбрызгивания или распыления 

горючих материалов и к выделению горючих и токсичных газов. 

Автоматические установки пожаротушения и пожарной сигнализации в зависимости 

от разработанного при их проектировании алгоритма должны обеспечивать 

автоматическое обнаружение пожара, подачу управляющих сигналов на технические 

средства оповещения людей о пожаре и управления эвакуацией людей, приборы 

управления установками пожаротушения, технические средства управления системой 

противодымной защиты, инженерным и технологическим оборудованием. 
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Автоматические установки пожаротушения и пожарной сигнализации должны 

обеспечивать автоматическое информирование дежурного персонала о возникновении 

неисправности линий связи между отдельными техническими средствами, входящими в 

состав установок. 

С 1 марта 2021 года приказом МЧС России от 20.07.2020 №539 введен в действие 

свод правил определяющий перечень зданий, сооружений, помещений и оборудования, 

подлежащих защите автоматическими установками пожаротушения и системами 

пожарной сигнализации. 

При определении необходимости защиты здания и его отдельных помещений 

автоматическими установками пожаротушения и (или) системой пожарной сигнализации 

следует в первую очередь определить необходимость защиты здания в целом (таблица 1), 

затем определить необходимость защиты каждого сооружения (таблица 2) и помещения 

(таблица 3), входящих в состав здания, и в заключении определить необходимость защиты 

оборудования, находящегося в помещениях здания (таблица 4). При этом наряду с 

требованиями, указанными в таблицах, также учитываются положения настоящего 

раздела (раздел 4 свода правил). 

Требования к автоматическим установкам пожаротушения изложены в своде правил 

СП 485.1311500.2020, введенным в действие приказом МЧС России от 31.08.2020 №628, а 

требования к системам пожарной сигнализации и автоматизации систем противопожарной 

защиты – в своде правил СП 484.1311500.2020, введенным в действие приказом МЧС 

России от 31.07.2020 №582. Оба свода правил действуют с 1 марта 2021 года. 

 Системы пожарной сигнализации (СПС) должна проектироваться с целью 

выполнения следующих основных задач: 

- своевременное обнаружение пожара; 

- достоверное обнаружение пожара; 

- сбор, обработка и представление информации дежурному персоналу; 

- взаимодействие с другими (при их наличии) системами противопожарной защиты 

(формирование необходимых инициирующих сигналов управления), АСУ ТП, ПАЗ и 

инженерными системами объекта. 

Действие СП 485.1311500.2020не распространяется на проектирование установок 

пожаротушения автоматических: 

- зданий и сооружений, проектируемых по специальным нормам; 

- наружных установок, расположенных вне зданий; 

- зданий складов с передвижными стеллажами; 

- зданий складов для хранения продукции в аэрозольной упаковке; 

- зданий складов с высотой складирования грузов более 5,5 м; 

- зданий, сооружений, помещений складского назначения, предназначенных для 

хранения сжиженных горючих газов; 

- резервуаров нефтепродуктов; 

а также: 

- для тушения пожаров класса D и C по ГОСТ 27331; 

- для тушения химически активных веществ и материалов, в том числе: 

✓ реагирующих с огнетушащим веществом со взрывом (алюминийорганические 

соединения, щелочные металлы и др.); 

✓ разлагающихся при взаимодействии с огнетушащим веществом с выделением 

горючих газов (литийорганические соединения, азид свинца, гидриды алюминия, цинка, 

магния и др.); 

✓ взаимодействующих с огнетушащим веществом с сильным экзотермическим 

эффектом (серная кислота, хлорид титана, термит и др.); 

✓ самовозгорающихся веществ (гидросульфит натрия и др.). 

 

Учет пожаров и их последствий 
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В Российской Федерации действует единая государственная система 

статистического учета пожаров и их последствий. 

Официальный статистический учет и государственную статистическую отчетность 

по пожарам и их последствиям ведет Государственная противопожарная служба. 

Порядок учета пожаров и их последствий определяется федеральным органом 

исполнительной власти, уполномоченным на решение задач в области пожарной 

безопасности, по согласованию с федеральным органом исполнительной власти, 

осуществляющим функции по формированию официальной статистической информации 

о социальных, экономических, демографических, экологических и других общественных 

процессах в Российской Федерации, и другими заинтересованными федеральными 

органами исполнительной власти(ст.27 ФЗ №69). 

МЧС России определило порядок учета пожаров и их последствий в приказе «Об 

утверждении порядка учета пожаров и их последствий» от 21.11.2008 №714. 

В соответствии с приказом, официальному статистическому учету подлежат: 

1) пожары, для ликвидации которых привлекались: 

- юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию 

МЧС России на право осуществления деятельности по тушению пожаров в 

населенных пунктах, на производственных объектах и объектах инфраструктуры 

(далее - лицензиаты); 

- подразделения пожарной охраны, не являющиеся лицензиатами; 

2) пожары, в ликвидации которых подразделения пожарной охраны и лицензиаты не 

участвовали, но информация о которых поступила от физических и юридических лиц. 

 

Не подлежат официальному статистическому учету: 

1) случаи горения, предусмотренные технологическим регламентом или иной 

технической документацией, а также условиями работы промышленных установок и 

агрегатов; 

2) случаи горения, возникающие в результате обработки предметов огнем, теплом 

или иным термическим (тепловым) воздействием с целью их переработки, изменения 

других качественных характеристик (сушка, варка, глажение, копчение, жаренье, 

плавление и др.); 

3) случаи задымления при неисправности бытовых электроприборов и 

приготовлении пищи без последующего горения; 

4) случаи взрывов, вспышек и разрядов статического электричества без 

последующего горения; 

5) случаи коротких замыканий электросетей, в электрооборудовании, бытовых и 

промышленных электроприборах без последующего горения; 

6) пожары, происшедшие на объектах, пользующихся правом экстерриториальности; 

7) случаи горения автотранспортных средств, причиной которых явилось дорожно-

транспортное происшествие; 

8) пожары, причиной которых явились авиационные и железнодорожные 

катастрофы, форс-мажорные обстоятельства (террористические акты, военные действия, 

спецоперации правоохранительных органов, землетрясения, извержение вулканов и др.); 

9) случаи гибели в результате самоубийства путем самосожжения или 

травмирования в результате покушения на самоубийство; 

10) случаи горения на землях обороны и безопасности, обеспечивающих 

деятельность Вооруженных Сил Российской Федерации, других войск, воинских 

формирований, органов и организаций, осуществляющих функции в области обороны 

страны и безопасности государства, не причинившие материальный ущерб, вред жизни и 

здоровью граждан, интересам общества и государства. 
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Берутся на учет погибшие при пожаре люди, смерть которых наступила на месте 

пожара или умершие от его последствий в течение 30 последующих суток. 

Берутся на учет травмированные при пожаре люди, получившие телесное 

повреждение (травму) на месте пожара в результате воздействия опасных факторов 

пожара и (или) сопутствующих проявлений опасных факторов пожара, и (или) падения с 

высоты, и (или) возникновения паники, обусловивших их госпитализацию либо 

необходимость амбулаторного лечения. 

 

Сбор и обработку первичных статистических данных по пожарам и их 

последствиям и административных данных по пожарам и их последствиям по Российской 

Федерации осуществляет структурное подразделение центрального аппарата МЧС 

России, в сферу ведения которого входит учет пожаров и их последствий. 

Сбор первичных статистических данных по пожарам и административных 

данных по пожарам и их последствиям по субъектам Российской Федерации 

осуществляют: 

- структурные подразделения территориальных органов МЧС России, в сферу 

ведения которых входят вопросы организации и осуществления федерального 

государственного пожарного надзора; 

- структурные подразделения специальных и воинских подразделений 

федеральной противопожарной службы, в сферу ведения которых входят вопросы 

организации и осуществления федерального государственного пожарного надзора. 

 

 

 

Третий учебный вопрос: 

«Особенности пожарной безопасности детских дошкольных и 

образовательных организаций, культурно-просветительских и 

зрелищных учреждений, а также при организации и проведении 

мероприятий с массовым пребыванием людей» 
 

Особенности пожарной безопасности в образовательных организациях 

Педагогический работник по окончании занятий убирает все пожароопасные и 

пожаровзрывоопасные вещества и материалы в помещения, оборудованные для их 

временного хранения. 

Запрещается увеличивать установленное число парт (столов), а также превышать 

нормативную вместимость в учебных классах и кабинетах. 

Руководитель образовательной организации организует проведение перед 

началом каждого учебного года (семестра) с обучающимися занятия по изучению 

требований пожарной безопасности, в том числе по умению пользоваться средствами 

индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от опасных факторов пожара 

ипервичными средствами пожаротушения. 

Руководитель (ответственный исполнитель) экспериментальных исследований 

обязан принять при их проведении необходимые меры пожарной безопасности, 

предусмотренные инструкцией. В помещениях, предназначенных для проведения опытов 

(экспериментов) с применением легковоспламеняющихся и горючих жидкостей, 

допускается их хранение в количествах, не превышающих сменную потребность, в 

соответствии с нормами потребления для конкретных установок. Доставка указанных 

жидкостей в помещения производится в закрытой таре. Запрещается проводить работы 

на опытных (экспериментальных) установках, связанных с применением 

пожаровзрывоопасных и пожароопасных веществ и материалов, не принятых в 
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эксплуатацию в установленном порядке. Бортики, предотвращающие стекание жидкости 

со столов, не должны допускать ее протечку  

Лицо, ответственное за обеспечение пожарной безопасности, по окончании рабочего 

дня организует сбор в специальную закрытую тару и удаление из лаборатории для 

дальнейшей утилизации отработанных легковоспламеняющихся и горючих жидкостей. 

Ответственный исполнитель после окончания экспериментальных исследований 

обеспечивает промывку пожаробезопасными растворами (составами) сосудов, в которых 

проводились работы с легковоспламеняющимися и горючими жидкостями. 

Требования безопасности при размещении и хранении реактивов 

Реактивы в кабинете химии и лаборантской хранятся по определенным правилам 

согласно присвоенной им группе. Установлено 8 групп хранения реактивов. 
 

№ 

гру

п 

пы 

Общие свойства веществ 

данной группы 

 

Примеры веществ из типового 

перечня для средней школы 

 

Условия хранения                  

в школе 

 

1 Взрывчатые вещества В Типовых перечнях не  значатся 

 

Вносить в здание 

школы запрещено 

2 

 

Выделяют при 

взаимодействии с водой 

легковоспламеняющиеся 

газы 

Литий, натрий, магний, кальций, 

карбид кальция 

 

В лаборантской,  в 

шкафу под замком 

или вместе с ЛВЖ 

3 

 

Самовозгорающиеся 

на воздухе при 

неправильном 

хранении 

В Типовых перечнях не значатся 

 

Вносить в здание 

школы запрещено 

 

4 

 

Легковоспламеняющиеся 

жидкости (ЛВЖ) 

 

Ацетон, бензол, толуол, ксилол, 

диэтиловый эфир, этиловый спирт, 

циклогексан, изобутиловый спирт, 

ацетон и т.д. 

 

В лаборантской, в 

металлическом 

ящике 

или в специальной 

укладке 

5 

 

Легковоспламеняющиеся 

твердые вещества (ЛВТ) 

 

Сера, парафин, уголь,  графит, 

фосфор красный, сухое горючее, 

органические кислоты 

В лаборантской, в 

отдельном шкафу 

под 

замком 

6 

 

Воспламеняющие, 

окисляющие вещества 

 

Перманганат  калия, 

азотная кислота (пл.1,42 г/мл), 

оксид марганца (IV), 

нитраты аммония, калия, натрия, 

пероксид водорода 

В лаборантской, в 

шкафу, отдельно от 4 

и 5 групп 

 

7 

 

Вещества повышенной 

физиологической 

активности 

 

Иод, бром, едкое кали, 

едкий натр, оксид свинца, 

оксид и гидроксид  кальция, 

оксид бария, нитрат и хлорид бария, 

дихромат аммония, 

сульфат кобальта и т.д. 

 

В лаборантской, в 

сейфе, или надежно 

запирающемся 

металлическом 

ящике 

 

8 

 

Малоопасные и 

практически 

безопасные вещества 

 

Хлорид натрия, 

сахароза, глюкоза, 

цинк, железо, хлорид аммония, 

оксид цинка, иодид калия, 

ацетат натрия и т.д. 

В классе, в запираю-

щихся шкафах или в 

лаборантской 

 

 



17 
 

Каждый реактив должен находиться в упаковке, на этикетке которой четко 

указывается название вещества, либо его химическая формула и группа хранения, запись 

карандашом по стеклу запрещается. 

Слабые растворы кислот и щелочей разрешается хранить в толстостенной 

стеклянной посуде в нижних секциях вытяжного шкафа или в специальном шкафу с 

естественной вентиляцией на химически стойких подносах. 

Запрещается хранить растворы щелочей в склянках с притертыми пробками, ЛВЖ и 

ГЖ – в сосудах из полимерных материалов. 

Металлический ящик с ЛВЖ устанавливается в лаборантской не ближе двух метров 

от нагревательных приборов. Он окрашивается светлой краской, на крышке снаружи 

ставится знак – горючее вещество. 

Реактивы 5-й группы хранения не следует изымать из заводской тары 

(металлического контейнера). Растворы формалина с массовой долей вещества выше 5% 

необходимо хранить вместе с ЛВЖ и ГЖ. 

Выдача учащимся реактивов для опытов производится в массах и объемах, не 

превышающих необходимые для данного эксперимента, а растворов – концентрацией не 

выше 5-10%. 

Реактивы 7-й группы, перечисленные ниже, хранятся только в сейфе, ключи от 

которого должны быть у директора и заведующего кабинетом. На внутренней стороне 

дверце сейфа приводится утвержденная приказом опись реактивов с указанием 

разрешенных для хранения максимальных масс или объемов. В сейфе на полках 

запрещается менять расположение реактивов и перефасовывать из заводской тары. 

 

 
Верхняя секция Нижняя секция 

 

№ Наименование вещества № Наименования вещества 

 

1 

 

Аммиак водный 25% 

 

1.  Анилин 

 

2 

 

Аммония дихромат 

 

2.  Анилина сульфат 

 

3 

 

Аммония роданид 

 

3.  Гексахлорбензол 

 

 И т.д.  И т.д. 

 

Объемно-планировочные и эргономические требования  для образовательных 

учреждений 

Количество мест в помещениях устанавливается из расчета 0,75 м2 на одного 

человека, а при проведении танцев, игр и подобных им мероприятий из расчета 1,5 м2 на 

одного человека (без учета площади сцены).  

Заполнение помещений людьми сверх установленных норм не допускается. 

 

Количество непрерывно установленных мест в ряду должно быть не менее: 

 

 при односторонней 

эвакуации 

 

при двусторонней 

эвакуации 

В зданиях I, II и III 

степени огнестойкости 

30 60 

 

В зданиях IV и V степени 

огнестойкости 

15 30 
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Расстояние между рядами должно быть: 

 

Количество непрерывно установленных 

мест в ряду 

Наименьшее 

расстояние между 

спинками сидений 

(в метрах) 

Ширина прохода 

между рядами                       

 

(в метрах) 
при односторонней  

эвакуации 

при двусторонней 

эвакуации 

до 7 до 15 0,80 0,35 

8-12 16-25 0,85 0,40 

13-20 26-40 0,90 0,45 

21-25 41-45 0,95 0,50 

26- 30 51-60 1,00 0,55 

 

Ширина продольных и поперечных проходов в помещениях для проведения 

культурно-массовых мероприятий должно быть не менее 1 метра, а проход, ведущий к 

выходам, не меньше ширины самих выходов. Все проходы и выходы должны 

располагаться так, чтобы не создавать встречных или пересекающихся потоков людей. 

Количество рабочих мест для обучающихся не должно превышать вместимости 

общеобразовательной организации, предусмотренной проектом, по которому построено 

(реконструировано) здание. 

Каждый обучающийся обеспечивается рабочим местом (за партой или столом, 

игровыми модулями и другими) в соответствии с его ростом. 

В зависимости от назначения учебных помещений могут быть использованы 

различные виды ученической мебели: школьная парта, столы ученические (одноместные и 

двухместные), столы аудиторные, чертежные или лабораторные в комплекте со стульями, 

конторки и другие. Табуретки или скамейки вместо стульев не используют. Ученическая 

мебель должна быть изготовлена из материалов, безвредных для здоровья детей и 

соответствовать росто-возрастным особенностям детей и требованиям эргономики. 

 Основным видом ученической мебели для обучающихся I ступени образования 

должна быть школьная парта, обеспеченная регулятором наклона поверхности рабочей 

плоскости. Во время обучения письму и чтению, наклон рабочей поверхности плоскости 

школьной парты должен составлять 7-15°. 

Передний край поверхности сиденья должен заходить за передний край рабочей 

плоскости парты на 4 см у парт 1-го номера, на 5-6 см - 2-го и 3-го номеров и на 7-8 см у 

парт 4-го номера. 

Размеры учебной мебели                                                                                                                            

в зависимости от роста обучающихся должны соответствовать следующим значениям: 

Номер 

мебели 

по 

ГОСТам 

11015-93 

11016-93 

 

Группа роста 

(в мм) 

 

Высота над полом 

крышки края 

стола, 

обращенного 

к ученику, по 

ГОСТу 

11015-93 

 

Цвет 

маркировки 

 

Высота над 

полом 

переднего края 

сиденья по 

ГОСТу 11016- 

93 (в мм) 

 

1 1000-1150 460 Оранжевый 260 

2 1150-1300 520 Фиолетовый 300 

 

3 1300-1450 580 Желтый 340 
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4 1450-1600 640 Красный 380 

 

5 1600-1750 700 Зеленый 420 

 

6 Свыше 1750 760 Голубой 460 

 

 

При оборудовании учебных помещений соблюдаются следующие размеры проходов 

и  расстояния в сантиметрах: 

➢ между рядами двухместных столов - не менее 60; 

➢ между рядом столов и наружной продольной стеной - не менее 50 - 70; 

➢ между рядом столов и внутренней продольной стеной (перегородкой) или шкафами, 

стоящими вдоль этой стены - не менее 50; 

➢ от последних столов до стены (перегородки), противоположной классной доске, - не 

менее 70, от задней стены, являющейся наружной - 100; 

➢ от демонстрационного стола до учебной доски - не менее 100; 

➢ от первой парты до учебной доски - не менее 240; 

➢ наибольшая удаленность последнего места обучающегося от учебной доски - 860; 

➢ высота нижнего края учебной доски над полом - 70 - 90; 

➢ расстояние от классной доски до первого ряда столов в кабинетах квадратной или 

поперечной конфигурации при четырехрядной расстановке мебели - не менее 300; 

Угол видимости доски от края доски длиной 3,0 м. до середины крайнего места 

обучающегося за передним столом должен быть не менее 35 градусов для обучающихся II 

- III ступени образования и не менее 45 градусов для обучающихся I ступени образования. 

Самое удаленное от окон место занятий не должно находиться далее 6,0 м. 

В общеобразовательных организациях первого климатического района расстояние 

столов (парт) от наружной стены должно быть не менее 1,0 м. 

Кабинеты физики и химии должны быть оборудованы специальными 

демонстрационными столами. Для обеспечения лучшей видимости учебно-наглядных 

пособий демонстрационный стол устанавливается на подиуме. Ученические и 

демонстрационные столы должны иметь устойчивое к действию агрессивных химических 

веществ покрытие и защитные бортики по наружному краю стола. Кабинет химии и 

лаборантская оборудуются вытяжными шкафами. 

Мастерские для трудового обучения должны иметь площадь из расчета 6,0 м2 на 1 

рабочее место. 

Размещение в мастерских оборудования осуществляется с учетом создания 

благоприятных условий для зрительной работы и сохранения правильной рабочей позы. 

Столярные мастерские оборудуются верстаками, расставленными либо под углом 45 

к окну, либо в 3 ряда перпендикулярно светонесущей стене так, чтобы свет падал слева. 

Расстояние между верстаками должно быть не менее 0,8 м в передне-заднем направлении.  

В слесарных мастерских допускается как левостороннее, так и правостороннее 

освещение с перпендикулярным расположением верстаков к светонесущей стене. 

Расстояние между рядами одноместных верстаков должно быть не менее 1,0 м, 

двухместных - 1,5 м. Тиски крепятся к верстакам на расстоянии 0,9 м между их осями. 

Слесарные верстаки должны быть оснащены предохранительной сеткой высотой                             

0,65 - 0,7 м. Сверлильные, точильные и другие станки должны устанавливаться на 

специальном фундаменте и оборудоваться предохранительными сетками, стеклами и 

местным освещением. Столярные и слесарные верстаки должны соответствовать росту 

обучающихся и оснащаться подставками для ног. 

Размеры инструментов, используемые для столярных и слесарных работ, должны 

соответствовать возрасту и росту обучающихся - приложение №6. 
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Слесарные и столярные мастерские и кабинеты обслуживающего труда оборудуются 

умывальными раковинами с подводкой холодной и горячей воды, электрополотенцами 

или бумажными полотенцами. 

Во вновь строящихся и реконструируемых зданиях общеобразовательных 

организаций в кабинетах домоводства необходимо предусмотреть наличие не менее двух 

помещений: для обучения навыкам приготовления пищи и для кройки и шитья. 

В кабинете домоводства, используемого для обучения навыкам приготовления пищи, 

предусматривается установка двухгнездных моечных раковин с подводкой холодной и 

горячей воды со смесителем, не менее 2 столов с гигиеническим покрытием, 

холодильника, электроплиты и шкафа для хранения посуды. Около моечных раковин 

должны быть предусмотрены разрешенные моечные средства для мытья столовой посуды. 

Кабинет домоводства, используемый для кройки и шитья, оборудуется столами для 

черчения выкроек и раскроя, швейными машинами. Швейные машины устанавливают 

вдоль окон для обеспечения левостороннего естественного освещения на рабочую 

поверхность швейной машинки или напротив окна для прямого (спереди) естественного 

освещения рабочей поверхности. 

В существующих зданиях общеобразовательных организаций при наличии одного 

кабинета домоводства предусматривается отдельное место для размещения электроплиты, 

разделочных столов, мойки для посуды и умывальника. 

Мастерские трудового обучения и кабинет домоводства, спортивные залы должны 

быть оснащены аптечками для оказания первой помощи. 

Спальные комнаты для первоклассников, посещающих группу продленного дня, 

должны быть раздельными для мальчиков и девочек. Их оборудуют подростковыми 

(размером 1600 х 700 мм) или встроенными одноярусными кроватями. Кровати в 

спальных комнатах расставляют с соблюдением минимальных разрывов: от наружных 

стен - не менее 0,6 м, от отопительных приборов - 0,2 м, ширина прохода между 

кроватями - не менее 1,1 м, между изголовьями двух кроватей - 0,3 - 0,4 м. 

Приямки окон подвальных и цокольных помещений должны содержаться в чистоте. 

Не допускается устанавливать на приямках и окнах несъемные металлические решетки, 

загромождать приямки и закладывать кирпичом оконные проемы. 

Светопроемы помещений для занятий должны быть оборудованы регулируемыми 

солнцезащитными устройствами типа жалюзи, тканевыми шторами светлых тонов. 

Материал, используемый для жалюзи, должен быть стойким к влаге, моющим и 

дезинфицирующим растворам. Направленность светового потока от окон на рабочую 

поверхность предусматривается левосторонней, в слесарных мастерских - 

правосторонней. 

 В коридорах, вестибюлях, холлах, на лестничных клетках и дверях эвакуационных 

выходов должны иметься предписывающие и указательные знаки безопасности. 

Эвакуационные проходы, выходы, коридоры, тамбуры и лестницы не должны 

загромождаться какими-либо предметами и оборудованием. 

Двери лестничных клеток, коридоров, тамбуров и холлов должны иметь уплотнения 

в притворах и быть оборудованы устройствами для самозакрывания, которые должны 

постоянно находиться в исправном состоянии. В период пребывания людей в зданиях 

двери эвакуационных выходов допускается запирать только изнутри с помощью легко 

открывающихся (без ключей) запоров (задвижек, крючков и т.д.). 

В помещениях, связанных с пребыванием детей, ковры, паласы, ковровые дорожки и 

т.п. должны быть жестко прикреплены к полу. 
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В чердачных помещениях не разрешается производить сушку белья, устраивать 

склады (за исключением хранения оконных рам), архивы, голубятни, мастерские и т.д., 

применять для утепления перекрытий торф, стружку, опилки и другие горючие 

материалы, крепить к дымоходам радио и телевизионные антенны. Двери (люки) 

чердачных и технических помещений (насосных, вентиляционных камер, бойлерных, 

складов, кладовых, электрощитов и т.д.) должны быть постоянно закрыты на замок. 

Ключи от замков следует хранить в определенном месте, доступном для получения их в 

любое время суток. На дверях (люках) чердачных и технических помещений должны быть 

надписи, определяющие назначение помещений и место хранения ключей. 

Наружные пожарные лестницы, лестницы-стремянки и ограждения на крышах 

зданий должны содержаться в исправном состоянии. Допускается нижнюю часть 

наружных вертикальных пожарных лестниц закрывать легко снимаемыми щитами на 

высоту не более 2,5 м от уровня земли. Слуховые окна чердачных помещений должны 

быть остеклены и находиться в закрытом состоянии.  

 

Запрещается использовать подвальные и цокольные этажи для организации детского 

досуга (детские развивающие центры, развлекательные центры, залы для проведения 

торжественных мероприятий и праздников, спортивных мероприятий), если это не 

предусмотрено проектной документацией. 

 

Особенности пожарной безопасности в культурно-просветительских и 

зрелищных учреждениях 

Руководители организации обеспечивают разработку плана эвакуации музейных 

предметов и других ценностей из музея (картинной галереи и др.), а также плана 

эвакуации животных из цирка (зоопарка и др.) в случае пожара. 

В зрительных залах и на трибунах культурно-просветительных и зрелищных 

учреждений кресла и стулья следует соединять между собой в ряды и прочно крепить к 

полу. Допускается не закреплять кресла (стулья) в ложах с количеством мест не более 12 

при наличии самостоятельного выхода из ложи на путь эвакуации или к эвакуационному 

выходу. В зрительных залах с количеством мест не более 200 крепление стульев к полу 

может не проводиться при обязательном соединении их в ряду между собой. 

Руководитель организации обеспечивает обработку деревянных и иных конструкций 

сценической коробки, выполненных из горючих материалов (колосники, подвесные 

мостики, рабочие галереи и др.), горючих декораций, сценического и выставочного 

оформления, а также драпировки в зрительных и экспозиционных залах огнезащитными 

составами с внесением информации в журнал эксплуатации систем противопожарной 

защиты, включая дату пропитки и срок ее действия. Запрещается размещать в пределах 

сценической коробки зрелищных учреждений одновременно декорации и сценическое 

оборудование более чем для 2-х спектаклей. 

Запрещается хранение декораций, бутафории, деревянных станков, откосов, 

инвентаря и другого имущества в трюмах, на колосниках и рабочих площадках (галереях), 

под лестничными маршами и площадками, а также в подвальных и технических этажах 

под зрительными залами. 

Вокруг планшета сцены при оформлении постановок обеспечивается свободный 

круговой проход шириной не менее 1 метра. На планшет сцены наносится красная линия, 

указывающая границу опускания противопожарного занавеса. Декорации и другие 

предметы оформления сцены не должны выступать за эту линию. По окончании спектакля 

(репетиции) необходимо опустить противопожарный занавес, который должен плотно 

примыкать к планшету сцены с помощью песочного затвора (эластичной подушки), а 

также разобрать и убрать со сцены в складские помещения все декорации и бутафорию. 
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Для обеспечения безопасности людей при проведении спортивных и других 

массовых мероприятий принимаются меры по тушению фальшфейеров с применением 

огнетушителей для пожаров класса D в соответствии с приложением 1 к ППР-2020, а 

также покрывал для изоляции очага возгорания и других средств, обеспечивающих 

тушение таких изделий и горящей на человеке одежды. 

Объекты защиты вместимостью более 1 тыс. человек, на которых проводятся 

культурно-просветительные и зрелищные мероприятия, в целях тушения фальшфейеров 

оснащаются 10 огнетушителями и 10 покрывалами для изоляции очага возгорания либо 20 

огнетушителями в соответствии с приложением №1 к ППР-2020, а объекты защиты 

вместимостью более 10 тыс. человек, дополнительно к указанным мерам оснащаются 4 

покрывалами для изоляции очага возгорания либо 2 покрывалами и 2 огнетушителями в 

соответствии с приложением №1 к ППР-2020 

102. Руководитель организации обеспечивает информирование зрителей о мерах 

пожарной безопасности путем трансляции речевого сообщения либо демонстрации перед 

началом сеансов в кинозалах видеосюжетов о порядке их действий в случае 

возникновения пожара (срабатывания системы оповещения и управления эвакуацией 

людей при пожаре, команды персонала), направлениях эвакуационных путей и выходов, 

правилах пользования средствами индивидуальной защиты органов дыхания и зрения 

человека от опасных факторов пожара и первичными средствами пожаротушения. 

В период проведения мероприятия запрещается закрывать входные двери и двери 

эвакуационных выходов на ключ. 

Руководитель организации обеспечивает проведение работ по утеплению клапанов 

дымовых люков в покрытии сцены на зимний период и проведение их проверок на 

работоспособность (не реже 1 раза в 10 дней). 

 

Особенности пожарной безопасности при организации и проведении мероприятий с 

массовым пребыванием людей 
На объекте защиты с массовым пребыванием людей руководитель организации 

обеспечивает: 

❖ наличие исправных ручных электрических фонарей из расчета не менее 1 фонаря 

на каждого дежурного и средств индивидуальной защиты органов дыхания и 

зрения человека от опасных факторов пожара из расчета не менее 1 средства 

индивидуальной защиты органов дыхания и зрения человека от опасных факторов 

пожара на каждого дежурного; 

❖ проведение не реже 1 раза в полугодие практических тренировок по эвакуации лиц, 

осуществляющих свою деятельность, а также посетителей, покупателей, других 

лиц, находящихся в здании, сооружении объекта защиты с массовым пребыванием 

людей; 

❖ осмотр помещений перед началом мероприятий в части соблюдения мер пожарной 

безопасности и дежурство ответственных лиц на сцене и в зальных помещениях; 

❖ 1 раз в год проверку средств индивидуальной защиты органов дыхания и зрения 

человека от опасных факторов пожара на предмет отсутствия механических 

повреждений и их целостности с отражением информации в журнале эксплуатации 

систем противопожарной защиты. 

В помещениях без электрического освещения мероприятия с массовым пребыванием 

людей проводятся только в светлое время суток. В этих помещениях должно быть 

обеспечено естественное освещение. В зрительных, демонстрационных и выставочных 

залах знаки пожарной безопасности с автономным питанием и от электросети могут 

включаться только на время проведения мероприятий с пребыванием людей. 
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На мероприятиях применяются электрические гирлянды и иллюминация, имеющие 

соответствующие сертификаты соответствия. При обнаружении неисправности в 

иллюминации или гирляндах (нагрев и повреждение изоляции проводов, (искрение и др.) 

иллюминации или гирлянды немедленно обесточиваются. 

Новогодняя елка устанавливается на устойчивом основании и не должна 

загромождать эвакуационные пути и выходы из помещения. Ветки елки должны 

находиться на расстоянии не менее 1 метра от стен и потолков, а также приборов систем 

отопления и кондиционирования. 

На объектах защиты с массовым пребыванием людей запрещается: 

а) применять дуговые прожекторы со степенью защиты менее IP54 и свечи (кроме 

культовых сооружений); 

б) проводить перед началом или во время представления огневые, покрасочные и 

другие пожароопасные и пожаровзрывоопасные работы; 

в) уменьшать ширину проходов между рядами и устанавливать в проходах 

дополнительные кресла, стулья и др.; 

г) превышать нормативное количество одновременно находящихся людей в залах 

(помещениях) и (или)количество, определенное расчетом, исходя из условий обеспечения 

безопасной эвакуации людей при пожаре. При отсутствии нормативных требований о 

максимальном допустимом количестве людей в помещении следует исходить из расчета 

не менее 1 кв. метра на одного человека. 

Встроенные в здания объектов с массовым пребыванием людей и пристроенные к 

таким зданиям котельные не допускается переводить с твердого топлива на жидкое и 

газообразное. 

При подготовке и проведении фейерверков в местах массового пребывания людей с 

использованием пиротехнических изделий I-III класса опасности: 

а) должны быть реализованы дополнительные инженерно-технические мероприятия, 

при выполнении которых возможно проведение фейерверка с учетом требований 

инструкции на применяемые пиротехнические изделия. Они должны включать схему 

местности с нанесением на ней пунктов размещения фейерверочных изделий, 

предусматривать безопасные расстояния до зданий, сооружений с указанием границ 

безопасной зоны, а также места хранения пиротехнической продукции и ее утилизации; 

б) зрители должны находиться с наветренной стороны. Безопасное расстояние от мест 

проведения фейерверка до зданий и зрителей определяется с учетом требований 

инструкции применяемых пиротехнических изделий; 

в) на площадках, с которых запускаются пиротехнические изделия, запрещается 

курить и разводить огонь, а также оставлять пиротехнические изделия без присмотра; 

г) безопасность при устройстве фейерверков возлагается на организацию и (или) 

физических лиц, проводящих фейерверк; 

д) после использования пиротехнических изделий территория должна быть осмотрена 

и очищена от отработанных, несработавших пиротехнических изделий и их опасных 

элементов. 

Применение пиротехнических изделий, за исключением хлопушек и бенгальских 

свечей, соответствующих I классу опасности по техническому регламенту Таможенного 

союза "О безопасности пиротехнических изделий" запрещается: 

в) при отсутствии (утрате) идентификационных признаков, инструкции 

(руководства) по эксплуатации, 

обязательного сертификата соответствия либо знака соответствия, при наличии 

следов порчи, истечении срока 

годности; 

г) вне заводской потребительской упаковки. 
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Использование пиротехнических изделий необходимо производить строго в 

соответствии с их инструкцией по применению и на безопасном расстоянии от массового 

скопления людей и объектов защиты (в том числе с учетом размеров опасной зоны). 

 

Применение специальных сценических эффектов, пиротехнических изделий и 

огневых эффектов при проведении концертных и спортивных мероприятий с 

массовым пребыванием людей в зданиях и сооружениях 

В зданиях и сооружениях допускается применение пиротехнических изделий не 

выше II класса опасности по техническому регламенту Таможенного союза "О 

безопасности пиротехнических изделий". 

Регламент проведения мероприятий с применением специальных сценических 

эффектов, профессиональных пиротехнических изделий и огневых эффектов с 

приложением спецификации применяемого оборудования и схемы его размещения 

согласовываются с соответствующим органом местного самоуправления не менее чем за 

14календарных дней до дня проведения мероприятия. 

Оборудование применяемых сценических эффектов должно иметь возможность 

экстренного дистанционного отключения. 

Радиус опасной зоны применяемых пиротехнических изделий должен составлять не 

более 5 метров. При этом, указанная зона должна выделяться специальными 

утяжеленными барьерными ограждениями ("тяжелый барьер"). 

Пиротехнические изделия должны устанавливаться с учетом радиуса опасных зон 

применяемых изделий. 

Установка специальных сценических эффектов, профессиональных 

пиротехнических изделий и огневых эффектов должна осуществляться на жестко 

закрепленных площадках или площадках, устойчивость которых обеспечивается за счет 

большой площади опоры и (или) веса для предотвращения их падения и (или) 

опрокидывания. Места установки должны иметь покрытие из негорючих материалов или 

материалов, обработанных огнезащитными составами, с подтверждением качества такой 

обработки. 

Применяемое оборудование должно эксплуатироваться в строгом соответствии с 

инструкцией (паспортом на оборудование) предприятия-изготовителя. 

При проведении мероприятий, а также в период подготовки и монтажа (демонтажа) 

оборудования специальных сценических эффектов, профессиональных пиротехнических 

изделий и огневых эффектов должно быть организовано не менее 2 пожарных постов для 

визуального контроля за работой сценических эффектов. Каждый из таких постов 

обеспечивается 2 огнетушителями с минимальным рангом тушения модельного очага 

пожара 4А, а также покрывалом для изоляции очага возгорания. 

На период подготовки и проведения мероприятия с применением специальных 

сценических эффектов, профессиональных пиротехнических изделий и огневых эффектов 

приказом руководителя назначается ответственное лицо, контролирующее монтаж, 

демонтаж и процесс эксплуатации указанного оборудования и изделий. 

Запрещается: 

а) применение специальных сценических эффектов при нахождении в опасном 

радиусе людей; 

б) применение специальных сценических эффектов и (или) пиротехнических 

изделий в зданиях и сооружениях IV, V степени огнестойкости; 

в) применение неисправного и поврежденного оборудования для создания 

специальных сценических эффектов; 

г) складирование и хранение пиротехнических изделий, а также баллонов с 

горючими газами на объекте и на прилегающей к объекту территории (за исключением 

процедуры подготовки и применения на мероприятии). 
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При подготовке и монтаже специальных сценических эффектов с использованием 

горючих газов, а также не ранее чем за 2 часа до начала их применения осуществляется 

проверка исправности и герметичности оборудования посредством анализа проб 

воздушной среды. 

Временные сценические конструкции (помосты, подиумы и др.) должны быть 

изготовлены из негорючих материалов или материалов, обработанных огнезащитными 

составами, с подтверждением качества такой обработки. 

Не допускается использование декораций, выполненных из горючих материалов, без 

огнезащитной обработки. 

Закрытые пространства под сценическими конструкциями (помосты, подиумы и др.) 

должны быть защищены автоматической пожарной сигнализацией с обеспечением 

информационной совместимости с общей системой автоматической противопожарной 

защиты объекта. 

Автоматические системы и установки противопожарной защиты на период 

проведения мероприятий с применением специальных сценических эффектов, 

профессиональных пиротехнических изделий и огневых эффектов, а также регламентных 

работ по монтажу (демонтажу) соответствующего оборудования и изделий могут быть 

переведены с автоматического пуска на ручной. При этом технический персонал приказом 

руководителя объекта переводится в усиленный режим работы. Кроме того, должен быть 

реализован комплекс дополнительных инженерно-технических и организационных 

мероприятий, направленных на обеспечение безопасности людей. 

 

 

Четвертый учебный вопрос:  

«Задачи и обязанности руководителей, должностных лиц и работников 

организаций по исполнению требований пожарной безопасности» 
 

Руководители организаций осуществляют непосредственное руководство 

системой пожарной безопасности в пределах своей компетенции на 

подведомственных объектах и несут персональную ответственность за соблюдение 

требований пожарной безопасности  

Права и обязанности организаций в области пожарной безопасности 

Руководители организации имеют право: 

- создавать, реорганизовывать и ликвидировать в установленном порядке 

подразделения пожарной охраны, которые они содержат за счет собственных средств;  

- вносить в органы государственной власти и органы местного самоуправления 

предложения по обеспечению пожарной безопасности; 

- проводить работы по установлению причин и обстоятельств пожаров, происшедших 

на предприятиях; 

- устанавливать меры социального и экономического стимулирования обеспечения 

пожарной безопасности; 

- получать информацию по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны. 

 

Руководители организации обязаны: 

- соблюдать требования пожарной безопасности, а также выполнять предписания, 

постановления и иные законные требования должностных лиц пожарной охраны; 

- разрабатывать и осуществлять меры пожарной безопасности; 

- проводить противопожарную пропаганду, а также обучать своих работников мерам 

пожарной безопасности; 

- включать в коллективный договор (соглашение) вопросы пожарной безопасности; 



26 
 

- содержать в исправном состоянии системы и средства противопожарной защиты, 

включая первичные средства тушения пожаров, не допускать их использования не по 

назначению; 

- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров, установлении причин 

и условий их возникновения и развития, а также при выявлении лиц, виновных в 

нарушении требований пожарной безопасности и возникновении пожаров; 

- предоставлять в установленном порядке при тушении пожаров на территориях 

предприятий необходимые силы и средства; 

- обеспечивать доступ должностным лицам пожарной охраны при осуществлении ими 

служебных обязанностей на территории, в здания, сооружения и на иные объекты 

предприятий; 

- предоставлять по требованию должностных лиц государственного пожарного 

надзора сведения и документы о состоянии пожарной безопасности на предприятиях, 

в том числе о пожарной опасности производимой ими продукции, а также о 

происшедших на их территориях пожарах и их последствиях; 

- незамедлительно сообщать в пожарную охрану о возникших пожарах, 

неисправностях имеющихся систем и средств противопожарной защиты, об 

изменении состояния дорог и проездов; 

- содействовать деятельности добровольных пожарных; 

- обеспечивать создание и содержание подразделений пожарной охраны на объектах 

исходя из требований, установленных ФЗ №123. 

 

Права и обязанности граждан в области пожарной безопасности 

Граждане имеют право на: 

- защиту их жизни, здоровья и имущества в случае пожара; 

- возмещение ущерба, причиненного пожаром, в порядке, установленном 

действующим законодательством; 

- участие в установлении причин пожара, нанесшего ущерб их здоровью и имуществу; 

- получение информации по вопросам пожарной безопасности, в том числе в 

установленном порядке от органов управления и подразделений пожарной охраны; 

- участие в обеспечении пожарной безопасности, в том числе в установленном 

порядке в деятельности добровольной пожарной охраны. 

 

Граждане обязаны: 

- соблюдать требования пожарной безопасности; 

- иметь в помещениях и строениях, находящихся в их собственности(пользовании), 

первичные средства тушения пожаров и противопожарный инвентарь в соответствии 

с правилами противопожарного режима и перечнями, утвержденными 

соответствующими органами местного самоуправления; 

- при обнаружении пожаров немедленно уведомлять о них пожарную охрану; 

- до прибытия пожарной охраны принимать посильные меры по спасению людей, 

имущества и тушению пожаров; 

- оказывать содействие пожарной охране при тушении пожаров; 

- выполнять предписания, постановления и иные законные требования должностных 

лиц государственного пожарного надзора;  

- предоставлять в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, 

возможность должностным лицам государственного пожарного надзора проводить 

обследования и проверки принадлежащих им производственных, хозяйственных и 

иных помещений и строений (за исключением жилых помещений), территорий, 

земельных участков в целях контроля за соблюдением требований пожарной 

безопасности и пресечения их нарушений. 
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Пятый учебный вопрос:  

«Ответственность за нарушения в области пожарной безопасности» 
«Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности в соответствии 

с действующим законодательством несут: 

❖ собственники имущества; 

❖ руководители федеральных органов исполнительной власти; 

❖ руководители органов местного самоуправления; 

❖ лица, уполномоченные владеть, пользоваться или распоряжаться имуществом, в том 

числе руководители организаций; 

❖ лица, в установленном порядке назначенные ответственными за обеспечение 

пожарной безопасности; 

❖ должностные лица в пределах их компетенции. 

Ответственность за нарушение требований пожарной безопасности для квартир 

(комнат) в домах государственного, муниципального и ведомственного жилищного фонда 

возлагается на ответственных квартиросъемщиков или арендаторов, если иное не 

предусмотрено соответствующим договором. 

Указанные лица, иные граждане за нарушение требований пожарной безопасности, а 

также за иные правонарушения в области пожарной безопасности могут быть привлечены 

к дисциплинарной, административной или уголовной ответственности в соответствии с 

действующим законодательством» (ст.38 ФЗ №69) 

 
Уголовная ответственность 

Статья 219 УК РФ «Нарушение требований пожарной безопасности». 

1. Нарушение требований пожарной безопасности, совершенное лицом, на котором 

лежала обязанность по их соблюдению, если это повлекло по неосторожности причинение 

тяжкого вреда здоровью человека, - наказывается штрафом в размере до восьмидесяти 

тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до 

шести месяцев, либо ограничением свободы на срок до трех лет, либо принудительными 

работами на срок до трех лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового, либо 

лишением свободы на срок до трех лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового. 

2. То же деяние, повлекшее по неосторожности смерть человека, - наказывается 

принудительными работами на срок до пяти лет с лишением права занимать определенные 

должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без 

такового либо лишением свободы на срок до пяти лет с лишением права занимать 

определенные должности или заниматься определенной деятельностью на срок до трех 

лет или без такового. 

3. Деяние, предусмотренное частью первой настоящей статьи, повлекшее по 

неосторожности смерть двух или более лиц, - наказывается принудительными работами на 

срок до пяти лет с лишением права занимать определенные должности или заниматься 

определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового либо лишением 

свободы на срок до семи лет с лишением права занимать определенные должности или 

заниматься определенной деятельностью на срок до трех лет или без такового. 

 

Административная ответственность 
Статья 20.4. КоАП РФ «Нарушение требований пожарной безопасности» 
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1. Нарушение требований пожарной безопасности, за исключением случаев, 

предусмотренных статьями 8.32 и 11.16 настоящего Кодекса и частями 6, 6.1 и 7 

настоящей статьи, - влечет предупреждение или наложение административного штрафа на 

граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от шести 

тысяч до пятнадцати тысяч рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую 

деятельность без образования юридического лица, - от двадцати тысяч до тридцати тысяч 

рублей; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей. 

2.   Те же действия, совершенные в условиях особого противопожарного режима, - 

влекут наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до 

четырех тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до тридцати тысяч 

рублей; на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, - от тридцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - от 

двухсот тысяч до четырехсот тысяч рублей. 

3 - 5. Утратили силу 

6. Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение пожара 

и уничтожение или повреждение чужого имущества либо причинение легкого или средней 

тяжести вреда здоровью человека, - влечет наложение административного штрафа на 

граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от 

сорока тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - от трехсот пятидесяти 

тысяч до четырехсот тысяч рублей. 

6.1. Нарушение требований пожарной безопасности, повлекшее возникновение  

пожара и причинение тяжкого вреда здоровью человека или смерть человека, - влечет 

наложение административного штрафа на юридических лиц в размере от шестисот тысяч 

до одного миллиона рублей или административное приостановление деятельности на срок 

до девяноста суток. 

7. Неисполнение производителем (поставщиком) обязанности по включению в 

техническую документацию на вещества, материалы, изделия и оборудование 

информации о показателях пожарной опасности этих веществ, материалов, изделий и 

оборудования или информации о мерах пожарной безопасности при обращении с ними, 

если предоставление такой информации обязательно, - влечет наложение 

административного штрафа на должностных лиц в размере от пятнадцати тысяч до 

двадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей. 

8. Утратил силу.  

9. Нарушение экспертом в области оценки пожарного риска порядка оценки 

соответствия объекта защиты требованиям пожарной безопасности, установленным 

законодательными и иными правовыми актами Российской Федерации, при проведении 

независимой оценки пожарного риска (аудита пожарной безопасности) либо подписание 

им заведомо ложного заключения о независимой оценке пожарного риска (аудите 

пожарной безопасности) - влечет наложение административного штрафа на должностных 

лиц в размере от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на 

срок от одного года до трех лет. 

 

Статья 17.15 КоАП РФ «Неисполнение содержащихся в исполнительном документе 

требований неимущественного характера. 

2.1. Неисполнение должником исполнительного документа, содержащего требования 

неимущественного характера, связанные с обеспечением пожарной безопасности, 

промышленной безопасности или безопасности гидротехнических сооружений, 

соблюдением требований в области строительства и применения строительных 

материалов (изделий), реконструкции, капитального ремонта объекта капитального 

строительства или ввода его в эксплуатацию либо обеспечением санитарно-

эпидемиологического благополучия населения, в срок, вновь установленный судебным 
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приставом-исполнителем после вынесения постановления о наложении 

административного штрафа, - влечет наложение административного штрафа: 

• на граждан в размере от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей;  

• на лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без образования 

юридического лица, - от двухсот тысяч до пятисот тысяч рублей либо административное 

приостановление деятельности на срок до девяноста суток; 

• на юридических лиц - от одного миллиона до трех миллионов рублей либо 

административное приостановление деятельности на срок до девяноста суток."; 

 

Основания и порядок привлечения руководителей организаций к административной 

ответственности за правонарушения в области пожарной безопасности устанавливаются 

законодательством Российской Федерации (ст.38 ФЗ №69). 

Изготовители (исполнители, продавцы) за уклонение от исполнения или 

несвоевременное исполнение предписаний должностных лиц государственного 

пожарного надзора по обеспечению пожарной безопасности товаров (работ, услуг) несут 

административную ответственность в соответствии с законодательством Российской 

Федерации о защите прав потребителей (ст.38 ФЗ №69). 
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 Нормативные правовые документы по теме: 
Федеральные законы: 

«О пожарной безопасности» от 21.12.1994 № 69-ФЗ 

«Технический регламент о требованиях пожарной безопасности» от 22.07.2008  №123-ФЗ 

«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 

от 6.10.2003 №131-ФЗ. 

«Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 №273-ФЗ. 

«О добровольной пожарной охране» от 06.05.2011 №100-ФЗ 

«Об обязательном страховании гражданской ответственности владельца опасного объекта 

за причинение вреда в результате аварии на опасном объекте» от 27.07.2010                        

№ 225-ФЗ 

Постановления Правительства Российской Федерации 

 «О противопожарном режиме в Российской Федерации» от 16.09.2020 №1479 

 «О лицензировании деятельности в области пожарной безопасности» от 25.10.2006. №625   

Приказы, распоряжения, методические рекомендации МЧС России 

 «Об утверждении  положения о системе    сертификации в области пожарной 

безопасности в Российской  Федерации и порядка проведения сертификации 

продукции в области пожарной  безопасности Российской  Федерации» от 18.06.2003 

№312   

 «Об утверждении Порядка привлечения сил и средств подразделений пожарной 

охраны, гарнизонов пожарной охраны для тушения пожаров и проведения аварийно-

спасательных работ» от 5.05.2008 № 240  

 «О порядке учета пожаров и их последствий» от 21.11.08 №714. 

«Об утверждении Норм пожарной безопасности «Обучение мерам пожарной 

безопасности работников организаций» от 12.12.2007 №645- действует до 1.03.2022 г. 

«Об определении порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих трудовую 

или служебную деятельность в организациях, по программам противопожарного 

инструктажа, требований к содержанию указанных программ и категорий лиц, 

проходящих обучение по дополнительным профессиональным программам в области 

пожарной безопасности» от 18.11.2021 № 806– действует с 1.03.2022 г. 

«Об утверждении порядка обеспечения работников добровольной пожарной охраны и 

добровольных пожарных, принимающих непосредственное участие в тушении 

пожаров, средствами индивидуальной защиты пожарных и снаряжением пожарных, 

необходимыми для тушения пожаров» от 4.04.2012 № 170 

Приказы о введении в действие СВОДОВ ПРАВИЛ по пожарной безопасности.  

Приказы, распоряжения, рекомендации других ФОИВ Российской Федерации 

Приказ Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 

14.12.2011 № 1489-ст о внесении изменений в ГОСТ Р 12.2.143-2009. 

Законы Московской области 

 «О пожарной безопасности в Московской области» от 27.12.2005 №269/2005-ОЗ 

«О государственной поддержке общественных объединений добровольной пожарной 

охраныи добровольных пожарных в МО» от 15.07.2011 №126/2011-ОЗ 
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Учебная литература 
Методические рекомендации МЧС России органам местного самоуправления по 

реализации Федерального закона от 6.10.2003 г. №131-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в Российской Федерации» в области гражданской 

обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения 

пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах,2005 г. 

Пожарно-технический минимум (методическое пособие для руководителей и 

ответственных лиц за пожарную безопасность на предприятиях, в учреждениях и 

организациях) Под общей ред. Л.А.Коротчика.- М: Институт риска и безопасности, 2004г. 

Обеспечение пожарной безопасности предприятия (практическое пособие для 

руководителя). Под общей ред. д-ра техн. наук, профессора А.Н.Проценко.- М: Институт 

риска  и безопасности, 2003г. 

Пожарная безопасность предприятия (Курс пожарно-технического минимума).  С.В. 

Собурь. Справочник.- 3-е изд., доп. (с изм.).- М.: Спецтехника, 2000г.  

Технические средства и способы тушения пожаров / Под общей ред. Б.П. Иванова.- М.:  

Энергоиздат, 1981г 
 


