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Учебное пособие разработано сотрудниками курсов гражданской 

обороны МАУ «Клинспас» городского округа Клин Московской области и 

утверждено приказом директора МАУ «Клинспас». 

Учебное пособие предназначено для использования слушателями курсов 

ГО в ходе самостоятельной подготовки при освоении дополнительной 

профессиональной программы повышения квалификации руководителей и 

работников гражданской обороны, органов управления Московской 

областной системы предупреждения и ликвидации ЧС и отдельных 

категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в 

области гражданской обороны и защиты от ЧС. 

 

Рассматриваемые в пособии учебные вопросы: 

1. Требования нормативных правовых актов по организации и 

осуществлению подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 

2. Сущность, задачи и структура единой системы подготовки населения 

Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС, перечень групп 

населения, подлежащих подготовке, формы подготовки. 

3. Полномочия и обязанности ОМСУ и организаций по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС. 
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Введение 

Обеспечение защиты населения и территорий от ЧС природного и 

техногенного характера, пожарной безопасности и безопасности людей на 

водных объектах, а также организация и ведение ГО является одной из 

важнейших задач государственной политики Российской Федерации в 

области национальной безопасности страны. Решение данной задачи без 

подготовки всех должностных лиц и населения в области ГО и защиты от ЧС 

не представляется возможным. 

Подготовка населения в области ГО и защиты от ЧС является 

обязательной и осуществляется в рамках единой государственной системы 

подготовки населения Российской Федерации в области гражданской 

обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций. 

 

Первый учебный вопрос:  

«Требования нормативных правовых актов по организации и 

осуществлению подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС» 

Основой организации подготовки населения Российской Федерации 

является Федеральный Закон «Об образовании в Российской Федерации» от 

29.12.2012 №273. 

«Обучение - целенаправленный процесс организации деятельности 

обучающихся по овладению знаниями, умениями, навыками и 

компетенцией, приобретению опыта деятельности, развитию 

способностей, приобретению опыта применения знаний в повседневной 

жизни и формированию у обучающихся мотивации получения 

образования в течение всей жизни» (ст.10  ФЗ № 273). 

Данным Законом определяется, что в РФ «образование подразделяется 

на: 

-  общее образование; 

- профессиональное образование; 

- дополнительное образование; 

- профессиональное обучение. 

Дополнительное образование включает в себя различные подвиды, в т.ч. 

дополнительное профессиональное образование, реализуемое по 

дополнительным профессиональным программам (программам повышения 

квалификации, программы профессиональной переподготовки) в области ГО 

и ЗНТЧС. 

 

В Федеральных Законах «О гражданской обороне» от 12.02.1998 №28-

ФЗ и «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 
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природного и техногенного характера» от 21.12.1994 №68-ФЗ даны 

определения понятию «подготовка населения» в области ГО и ЗНТЧС. 

«Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций - это система мероприятий по обучению населения действиям 

при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» (ст. 1 ФЗ №68). 

«Подготовка населения в области ГО - система мероприятий по 

обучению населения действиям в случае угрозы возникновения и 

возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, при ЧС природного и техногенного характера» (ст.1  ФЗ №28). 

В постановлении Правительства Российской Федерации «Об 

утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской 

обороны» от 2.11.2000 №841определено, что «подготовка населения в 

области гражданской обороны осуществляется в рамках единой системы 

подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (ст.4 

Положения…). 

«Подготовка населения к действиям в чрезвычайных ситуациях 

осуществляется в организациях, в том числе в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность, по месту жительства, а 

также с использованием специализированных технических средств 

оповещения и информирования населения в местах массового 

пребывания людей» (ст.20 ФЗ №68) 

Методическое руководство и контроль за подготовкой населения к 

действиям в чрезвычайных ситуациях, обучением навыкам безопасного 

поведения на водных объектах осуществляется МЧС России. 

В Федеральных законах «О гражданской обороне» и «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и  

техногенного характера» определены задачи, полномочия, права и 

обязанности органов власти всех уровней, а также граждан РФ, в области ГО 

и защиты от ЧС, в том числе и по подготовке населения которые мы 

рассмотрим в третьем учебном вопросе. 

 

Порядок подготовки населения в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций, соответствующие функции федеральных 

органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов 

Российской Федерации, органов местного самоуправления и организаций, а 

также формы подготовки населения определены в постановлениях 

Правительства Российской Федерации «Об утверждении Положения о 

подготовке населения в области гражданской обороны» от 2.11.2000 №841 и 

«Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, 

иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 18.09.2020 

№ 1485. 
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В конце января 2023 года вышло Постановление Правительства 

Российской Федерации от 23.01.2023 года №51 «О внесении изменений в 

Постановление Правительства РФ от 2.11.2000 г. №841 «Об утверждении 

положения о подготовке населения в области гражданской обороны». 

Измененное Постановление Правительства РФ от 2.11.2000 г. №841 

«Об утверждении положения о подготовке населения в области гражданской 

обороны» в редакции 2023 года: 

Все изменения вступили в силу с 1 сентября 2023 года. 

В результате внесенных изменений порядок обучения в области 

гражданской обороны следующий: 

Подготовка в области гражданской обороны осуществляется в форме 

дополнительного профессионального образования (переподготовка или 

повышение квалификации) или курсового обучения. 

Подготовку в области ГО проходят руководители организаций, 

отнесённых в установленном порядке к категориям по гражданской обороне, 

а также организаций, продолжающих работу в военное время. 

Руководители и работники гражданской обороны проходят подготовку 

в области ГО в учебно-методических центрах по ГО и ЧС субъектов 

Российской Федерации и на курсах гражданской обороны муниципальных 

образований (здесь стоит внимательно отнестись к обучению в различных 

коммерческих учебных заведениях). 

Для вновь назначенных на должность руководителей и работников ГО 

теперь необходимо в течение первого года получить дополнительное 

профессиональное образование (повышение квалификации) в области 

гражданской обороны (курсовое обучение в данном случае не 

проводится). 

Повышение квалификации для всех категорий в области 

ГО установлено не реже, чем раз в пять лет, в т.ч. отменено требование 

проходить повышение квалификации преподавателям предмета "Основы 

безопасности жизнедеятельности" и дисциплины "Безопасность 

жизнедеятельности" организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность, а также работникам учебно-методических центров и курсов 

гражданской обороны (ранее было не реже одного раза в 3 года). Теперь для 

этих категорий повышение квалификации так же не реже чем раз в пять 

лет. 

Отменено курсовое обучение в области гражданской обороны по 12 

часовой программе, проводимой по месту работы с работниками 

организаций, не входящих в состав формирований. Теперь их подготовка 

в области ГО состоит из: вводного инструктажа по ГО, участие в учениях и 

тренировках, самостоятельная подготовка. 

Сохраняется курсовое обучение личного состава формирований в 

объеме учебных программ: НАСФ – 20 часов, НФГО – 15 часов. Программы 

курсового обучения разрабатываются с учётом особенностей деятельности 

организаций и на основе примерных программ, утверждённых МЧС. 

https://vk.com/doc479592293_658089102
https://vk.com/doc479592293_658089102
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Подготовка неработающего населения осуществляется на базе учебно-

консультационных пунктов гражданской обороны муниципальных 

образований. 

Требования по обучению населения мерам пожарной безопасности 

определены Федеральным законом «О пожарной безопасности» от 

21.12.1994 №69-ФЗ. «Обучение мерам пожарной безопасности лиц, 

осуществляющих трудовую или служебную деятельность в организациях, 

проводится по программам противопожарного инструктажа, 

дополнительным профессиональным программам» (ст.25 ФЗ №69).Порядок, 

виды, сроки обучения лиц, осуществляющих трудовую или служебную 

деятельность в организациях, по программам противопожарного 

инструктажа и дополнительным профессиональным программам, 

определяются приказом МЧС России (ст. 25 ФЗ №69). 

Второй учебный вопрос:  

«Сущность, задачи и структура единой системы подготовки населения 

Российской Федерации в области ГО и защиты от ЧС, перечень групп 

населения, подлежащих подготовке, формы подготовки» 

 

Задачи подготовки населения в области гражданской обороны определены 

в постановлении Правительства Российской Федерации «Об утверждении 

Положения о подготовке населения в области гражданской обороны» от 

2.11.2000 №841: «Основными задачами подготовки населения в области 

гражданской обороны являются(п.2 Положения…): 

а) изучение способов защиты от опасностей, возникающих при военных 

конфликтах или вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных 

ситуациях природного и техногенного характера, порядка действий по 

сигналам оповещения, приемов оказания первой помощи, правил 

пользования коллективными и индивидуальными средствами защиты, 

освоение практического применения полученных знаний;  

б) совершенствование навыков по организации и проведению мероприятий 

по гражданской обороне; 

в) выработка умений и навыков для проведения аварийно-спасательных и 

других неотложных работ; 

г) овладение личным составом нештатных формирований и спасательных 

служб  приемами и способами действий по защите населения, материальных 

и культурных ценностей от опасностей, возникающих при ведении военных 

конфликтов  или вследствие этих конфликтов, а также при возникновении 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» 

 

Задачи подготовки населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций  определены в постановлении Правительства Российской 
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Федерации «Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 

18.09.2020 № 1485. 

«Основными задачами подготовки населения в области защиты от 

чрезвычайных ситуаций являются(п.3 Положения…): 

а) обучение населения правилам поведения, основным способам защиты и 

действиям в чрезвычайных ситуациях, приемам оказания первой помощи 

пострадавшим, правилам пользования коллективными и индивидуальными 

средствами защиты; 

б) совершенствование знаний, умений и навыков населения в области 

защиты от чрезвычайных ситуаций в ходе проведения учений и тренировок 

по защите от чрезвычайных ситуаций (далее - учения и тренировки); 

в) выработка у руководителей органов государственной власти, органов 

местного самоуправления и организаций навыков управления силами и 

средствами единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

г) совершенствование практических навыков руководителей органов 

государственной власти, органов местного самоуправления и организаций, 

председателей комиссий в организации и проведении мероприятий по 

предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

д) практическое усвоение уполномоченными работниками в ходе учений и 

тренировок порядка действий при различных режимах функционирования 

органов управления и сил единой государственной системы предупреждения 

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, а также при проведении аварийно-

спасательных и других неотложных работ». 

 

Задачи по подготовке различных групп населения в области ГО и 

защиты от ЧС на очередные 5 лет, уточняются в организационно-

методических указаниях (далее - ОМУ) МЧС России и субъектов РФ, 

ежегодно – в ОМУ муниципальных образований. 

 

Как уже было сказано, подготовка осуществляется в рамках единой 

системы подготовки населения в области гражданской обороны и защиты 

от чрезвычайных ситуаций. 

Структуру системы подготовки в Московской области можно представить 

следующим образом: 
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Все население для подготовки разбито на следующие группы: 

− должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований), и руководители организаций (далее 

именуются - руководители); 

− председатели комиссий по предупреждению и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и обеспечению пожарной безопасности 

муниципальных образований и организаций, в полномочия которых входит 

решение вопросов по защите населения и территорий от чрезвычайных 

ситуаций, (далее - председатели КЧС и ОПБ). 

− работники органов местного самоуправления и организаций, 

включенные в состав структурных подразделений, уполномоченных на 

решение задач в области гражданской обороны, эвакуационных и 

эвакоприемных комиссий, а также комиссий по вопросам повышения 

устойчивости функционирования объектов экономики (далее именуются - 

работники гражданской обороны). К данной группе следует отнести и 

работников, в полномочия которых входит решение вопросов по защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций (далее именуются - 

уполномоченные работники); 

− руководители, педагогические работники и инструкторы 

гражданской обороны учебно-методических центров по гражданской 

обороне и чрезвычайным ситуациям субъектов Российской Федерации и 

курсов гражданской обороны муниципальных образований (далее именуются 
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- работники учебно-методических центров и курсов гражданской 

обороны; 

− преподаватели предмета «Основы безопасности 

жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность жизнедеятельности» 

организаций, осуществляющих образовательную деятельность по основным 

общеобразовательным программам (кроме образовательных программ 

дошкольного образования), образовательным программам среднего 

профессионального образования и образовательным программам высшего 

образования; 

− личный состав формирований и служб; 

− физические лица, вступившие в трудовые отношения с 

работодателем (далее именуются - работающее население); 

− физические лица, не состоящие в трудовых отношениях с 

работодателем (далее именуются - неработающее население); 

− обучающиеся организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность по основным общеобразовательным программам (кроме 

образовательных программ дошкольного образования), образовательным 

программам среднего профессионального образования и образовательным 

программам высшего образования (кроме программ подготовки научно-

педагогических кадров в аспирантуре (адъюнктуре), программ ординатуры, 

программ ассистентуры-стажировки) (далее именуются - обучающиеся). 

 

Формы подготовки для групп населения в области гражданской обороны 

 

1. Руководители: 

а) должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований), и руководители организаций: 

− самостоятельная работа с нормативными документами по вопросам 

организации, планирования и проведения мероприятий по 

гражданской обороне; 

− изучение своих функциональных обязанностей по гражданской 

обороне; 

− личное участие в учебно-методических сборах, учениях, 

тренировках и других плановых мероприятиях по гражданской 

обороне; 

б) должностные лица местного самоуправления, возглавляющие 

местные администрации (исполнительно-распорядительные органы 

муниципальных образований) муниципальных образований, 

расположенных на территориях, отнесенных в установленном порядке к 

группам по гражданской обороне, руководители организаций, 

отнесенных в установленном порядке к категориям по гражданской 

обороне, а также организаций, продолжающих работу в военное время: 

− самостоятельная работа с нормативными документами по 
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вопросам организации, планирования и проведения мероприятий 

по гражданской обороне; 

− дополнительное профессиональное образование в области 

гражданской обороны в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области гражданской обороны – 

1 раз в 5 лет; 

− участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях 

по гражданской обороне; 

2. Работники гражданской обороны 

− самостоятельная работа с нормативными документами по 

вопросам организации, планирования и проведения мероприятий 

по гражданской обороне; 

− дополнительное профессиональное образование в области 

гражданской обороны в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области гражданской обороны - 

1 раз в 5 лет; 

− участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях 

по гражданской обороне; 

− участие руководителей (работников) структурных подразделений, 

уполномоченных на решение задач в области гражданской 

обороны в тематических и проблемных обучающих семинарах 

(вебинарах) по гражданской обороне; 

3. Работники учебно-методических центров и курсов гражданской 

обороны 

− самостоятельная работа с нормативными документами по 

вопросам организации, планирования и проведения мероприятий 

по гражданской обороне; 

− дополнительное профессиональное образование в области 

гражданской обороны в организациях, находящихся в ведении 

ФОИВ и УМЦ субъекта РФ, осуществляющих образовательную 

деятельность по дополнительным профессиональным программам 

в области гражданской обороны - 1 раз в 5 лет; 

− участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях 

по гражданской обороне; 

4. Преподаватели предмета «Основы безопасности 

жизнедеятельности» и дисциплины «Безопасность 

жизнедеятельности» организаций, осуществляющих образовательную 

деятельность: 

− самостоятельная работа с нормативными документами по 

вопросам организации, планирования и проведения мероприятий 

по гражданской обороне; 
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− повышение квалификации в организациях, находящихся в ведении 

ФОИВ и УМЦ субъекта РФ, осуществляющих образовательную 

деятельность по дополнительным профессиональным программам 

в области гражданской обороны – 1 раз в 5 лет; 

− участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях 

по гражданской обороне; 

5. Личный состав формирований и служб: 

− дополнительное профессиональное образование руководителей 

формирований и служб в области гражданской обороны в 

организациях, осуществляющих образовательную деятельность 

по дополнительным профессиональным программам в области 

гражданской обороны - 1 раз в 5 лет; 

− курсовое обучение личного состава формирований и служб в 

области гражданской обороны по месту работы - ежегодно; 

− прохождение инструктажа по гражданской обороне по месту 

работы не реже одного раза в год и при приеме на работу в 

течение первого месяца работы; 

− участие в учениях и тренировках по гражданской обороне; 

6. Работающее население 

− прохождение инструктажа по гражданской обороне по месту 

работы не реже одного раза в год и при приеме на работу в 

течение первого месяца работы; 

− участие в учениях, тренировках и других плановых мероприятиях 

по гражданской обороне, в том числе посещение консультаций, 

лекций, демонстраций учебных фильмов, проводимых по месту 

работы и месту жительства; 

− самостоятельное изучение способов защиты от опасностей, 

возникающих при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов; 

7. Неработающее население 

− посещение мероприятий, проводимых по тематике гражданской 

обороны (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, 

консультации, показ учебных фильмов и др.); 

− участие в учениях по гражданской обороне; 

− чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание 

радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской 

обороны; 

− изучение информации и участие в мероприятиях по подготовке в 

области гражданской обороны с использованием информационных 

технологий, реализуемых посредством информационно-

коммуникационной сети «Интернет»; 

8. Обучающиеся 
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− обучение по предмету "Основы безопасности жизнедеятельности" 

и дисциплине "Безопасность жизнедеятельности" - в учебное 

время; 

− участие в учениях и тренировках по гражданской обороне; 

− чтение памяток, листовок и пособий, прослушивание 

радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике гражданской 

обороны. 

 

Формы подготовки для групп населения в области защиты от ЧС 

1.Руководители органов местного самоуправления и организаций, в 

полномочия которых входит решение вопросов по защите населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций 

− дополнительное профессиональное образование в области защиты 

от ЧС в организациях, находящихся в ведении ФОИВ и УМЦ 

субъекта РФ, осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным профессиональным программам в области 

защиты от ЧС - 1 раз в 5 лет; 

− самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам 

организации и осуществления мероприятий по защите от 

чрезвычайных ситуаций; 

− участие в ежегодных тематических сборах, учениях и 

тренировках; 

2. Председателей КЧС и ОПБ 

− дополнительное профессиональное образование в области защиты 

от ЧСв УМЦ субъекта РФ - 1 раз в 5 лет; 

−  самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам 

организации и осуществления мероприятий по защите от 

чрезвычайных ситуаций; 

− участие в ежегодных тематических сборах, учениях и 

тренировках; 

3. Уполномоченных работников 

− дополнительное профессиональное образование в области защиты 

от ЧС в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по дополнительным профессиональным программам 

в области защиты от ЧС -               1 раз в 5 лет; 

−  самостоятельное изучение нормативных документов по вопросам 

организации и осуществления мероприятий по защите от 

чрезвычайных ситуаций; 

− участие в ежегодных тематических сборах, учениях и 

тренировках; 

4. Работающее население 

− инструктаж в организациях по действиям в чрезвычайных 

ситуациях не реже одного раза в год и при приеме на работу в 

течение первого месяца работы; 
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− самостоятельное изучение порядка действий в чрезвычайных 

ситуациях; 

− участие в учениях и тренировках; 

5. Неработающее население 

− проведение бесед, лекций; 

− просмотр учебных фильмов; 

− привлечение на учения и тренировки по месту жительства; 

− самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, 

прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по 

вопросам защиты от чрезвычайных ситуаций; 

6. Обучающиеся 

− проведение занятий в учебное время по соответствующим 

программам учебного предмета «Основы безопасности 

жизнедеятельности» и учебной дисциплины «Безопасность 

жизнедеятельности». 

 

Кроме постановлений Правительства РФ, перечень должностных лиц, 

проходящих подготовку по программам  дополнительного 

профессионального образования определен приказом МЧС России «Об 

утверждении  перечня  должностных лиц, проходящих обучение 

соответственно  по дополнительным  программам и программам курсового  

обучения в области ГО в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по дополнительным профессиональным программам в области 

ГО, находящихся в ведении Министерства РФ по делам гражданской 

обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных 

бедствий, других  ФОИВ, в других организациях, осуществляющих 

образовательную  деятельность по  дополнительным профессиональным 

программам в области ГО, в том числе в УМЦ, а также на курсах ГО» от 

03.06.2020 № 262. Однако, в связи с исключением курсового обучения для 

данных категорий, приказ должен быть пересмотрен. 

Ежегодно, ГУ МЧС по Московской области определяет и доводит 

соответствующим распоряжением, перечни должностных лиц ГОЧС 

организаций, которым необходимо проходить подготовку в УМЦ МО и, 

которым возможна подготовка на курсах ГО муниципального образования. 

Эти перечни доводятся до организаций распоряжением Администрации 

городского округа на представление заявок на подготовку должностных лиц 

ГОЧС в следующем году. 

Примерные программы дополнительного профессионального 

образования  и курсового обучения утвердило МЧС России: 

в области ГО и ЗНТЧС 

− «Примерная дополнительная профессиональная программа 

повышения квалификации руководителей и работников 

гражданской обороны, органов управления единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций и 
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отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по 

программам обучения в области гражданской обороны и защиты 

от чрезвычайных ситуаций»,  утверждена 30.10.2020  №2-4-71-11-

10; 

− Примерные программы курсового обучения личного состава 

спасательных служб (НАСФ, НФГО)  в области гражданской 

обороны, утверждены 20.11.2020 №2-4-71-25(28,26)-11; 

в области пожарной безопасности 

− «Типовая дополнительная профессиональная программа повышения 

квалификации для руководителей организаций, лиц, назначенных 

руководителем организации ответственными за обеспечение 

пожарной безопасности, в том числе в обособленных структурных 

подразделениях организации», утверждена приказом МЧС России 

от 05.09.2021  №596. 

 

 

Третий учебный вопрос:  

«Полномочия и обязанности ОМСУ и организаций  по организации 

подготовки населения в области ГО и защиты от ЧС» 

Федеральными законами «О гражданской  обороне» от 12.02.1998 №28-

ФЗ и «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций 

природного и  техногенного характера» от 21.12.1994 №68-ФЗ определено, 

что к числу полномочий и обязанностей ОМСУ и организаций относится 

проведение подготовки населения и работников организаций в области 

гражданской обороны и защиты от ЧС. 

Более детально обязанности ОМСУ и организаций по организации и 

осуществлению подготовки населения и своих работников в области ГО 

определены в постановлении Правительства РФ «Об утверждении 

Положения о подготовке населения в области гражданской обороны» от 

2.11.2000 №841(с изменениями 2021 года): 

а) ОМСУ: 

− планируют и осуществляют мероприятия по подготовке в области 

гражданской обороны своих работников; 

− организуют и проводят подготовку населения муниципальных 

образований в области гражданской обороны; 

− осуществляют подготовку личного состава формирований и служб 

муниципальных образований; 

− проводят учения и тренировки по гражданской обороне; 

− осуществляют организационно-методическое руководство и контроль 

за подготовкой в области гражданской обороны работников, личного 

состава формирований и служб организаций, находящихся на территориях 

муниципальных образований; 

− создают, оснащают курсы гражданской обороны и учебно-

консультационные пункты по гражданской обороне и организуют их 



15 
 

деятельность либо обеспечивают дополнительное профессиональное 

образование соответствующих групп населения и оказание населению 

консультационных услуг в области гражданской обороны в других 

организациях; 

− осуществляют мероприятия по подготовке населения в области 

гражданской обороны с использованием информационных технологий, 

реализуемых посредством информационно-коммуникационной сети 

«Интернет». 

б) организации: 

− разрабатывают с учетом особенностей деятельности организаций и на 

основе примерных программ, утвержденных Министерством Российской 

Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и 

ликвидации последствий стихийных бедствий, программы курсового 

обучения личного состава формирований и служб организаций, а также 

инструктажа работников организаций в области гражданской обороны (и 

ЗНТЧС); 

− осуществляют курсовое обучение личного состава формирований и 

служб, создаваемых в организации; 

− создают и поддерживают в рабочем состоянии соответствующую 

учебно-материальную базу; 

− организуют и проводят инструктаж по гражданской обороне (и 

действиям в ЧС) с работниками организаций не реже одного раза в год и 

при приеме на работу в течение первого месяца их работы; 

− планируют и проводят учения и тренировки по гражданской обороне 

(и ЗНТЧС); 

− организуют дополнительное профессиональное образование в области 

гражданской обороны (и ЗНТЧС) своих работников из числа лиц, 

указанных в абзаце третьем пункта 4 «Положения...». 

 

 

Заключение 

Таким образом, созданная система обучения должностных лиц и 

населения нашего государства, позволяет обеспечить их подготовку к 

действиям в условиях ЧС в мирное и военное время. Качество же обучения 

зависит от степени ответственности руководителей местных органов власти и 

организаций, осознания ими важности  деятельности на этом участке своей 

работы. 
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 Нормативные правовые документы по теме: 

Федеральные законы  

«О  защите  населения  и  территорий  от  чрезвычайных ситуаций  

природного  и  техногенного  характера» от 21.12.1994 № 68-ФЗ. 

«О гражданской обороне» от 12.02.1998  № 28-ФЗ. 

«О пожарной безопасности» от 21.12.1994 №69-ФЗ. 

«Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ. 

«О добровольной пожарной охране» от 6.05. 2011 №100-ФЗ 

Постановления Правительства Российской Федерации 

«Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской 

Федерации, иностранных граждан и лиц без гражданства в области защиты 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от  

18.09.2020 № 1485. 

«Об утверждении Положения о подготовке населения в области 

гражданской обороны» от 02.11.2000  № 841. 

Приказы, распоряжения, методические рекомендации МЧС России 

Приказ МЧС России «Об утверждении  перечня  должностных лиц, 

проходящих обучение соответственно  по дополнительным  программам и 

программам курсового  обучения в области ГО в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по дополнительным 

профессиональным программам в области ГО, находящихся в ведении МЧС 

России, других  ФОИВ, в других организациях, осуществляющих 

образовательную  деятельность по  дополнительным профессиональным 

программам в области ГО, в том числе в УМЦ, а также на курсах ГО» от 

03.06.2020 № 262. 

Приказ МЧС России «Об утверждении Порядка создания нештатных 

аварийно-спасательных формирований» от 23.12.2005  №999. 

Приказ МЧС России «Об утверждении Типового порядка создания 

нештатных формирований по обеспечению выполнения мероприятий по 

гражданской обороне»  от 18.12.2014 №701. 

             Приказ МЧС России от 18.11.2021 № 806 (действует с 1.03.2022) 

«Об определении порядка, видов, сроков обучения лиц, осуществляющих 

трудовую или служебную деятельность в организациях, по программам 

противопожарного инструктажа, требований к содержанию указанных 

программ и категорий лиц, проходящих обучение по дополнительным 

профессиональным программам в области пожарной безопасности».  

Приказ МЧС России «Об утверждении Инструкции по подготовке и 

проведению учений и тренировок по гражданской обороне, защите населения 

от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 

обеспечению пожарной безопасности и безопасности людей на водных 

объектах»  от 29.07.2020 №565 

«Организационно-методические рекомендации по подготовке всех 

групп населения в области гражданской обороны и защиты от 
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чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации в 2021-2025 

годах» от 30.12.2020 №2-4-71-36-11. 

«Примерная дополнительная профессиональная программа повышения 

квалификации руководителей и работников гражданской обороны, органов 

управления единой государственной системы предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций и отдельных категорий лиц, осуществляющих 

подготовку по программам обучения в области гражданской обороны и 

защиты от чрезвычайных ситуаций»,  утверждена 30.10.2020  № 2-4-71-11-

10; 

«Типовая дополнительная профессиональная программа повышения 

квалификации для руководителей организаций, лиц, назначенных 

руководителем организации ответственными за обеспечение пожарной 

безопасности, в том числе в обособленных структурных подразделениях 

организации», утверждена приказом МЧС России от 05.09.2021  №596.  

«Рекомендации по организации и проведению курсового обучения в 

области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций», 

утверждены МЧС России от 02.12.2015 №2-4-87-46-11. 

   «Примерные программы курсового обучения личного состава спасательных 

служб, НАСФ и НФГО». Утверждены МЧС России  20.11.2020  №2-4-71-

25(28, 26)-11. 

     «Примерный порядок определения состава учебно-материальной базы для 

подготовки населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций». Письмо МЧС России  от 27 02. 2020  № 11-7-604. 

    «О примерном порядке реализации инструктажа по действиям в 

чрезвычайных ситуациях», письмо МЧС России от 27.10.2020  № ИВ-11-85 

    «О примерном порядке реализации вводного инструктажа по гражданской 

обороне» письмо МЧС России от 27.02.2020. № 11-7-605. 

   «Рекомендации по подготовке и проведению семинаров (вебинаров) по 

гражданской обороне», утверждены МЧС России от 5.06.2018 № 2-4-71-14-

8. 

Законы Московской области 

«О защите населения и территорий Московской области от чрезвычайных 

ситуаций природного и техногенного характера» от 04.05.2005 №110/2005-

03. 

«О гражданской обороне на территории Московской области» от 26.04.2019  

№71/2019-ОЗ. 

«О пожарной безопасности в Московской области» от 27.12.2005 № 

269/2005-ОЗ 

Постановления, распоряжения  Правительства и Губернатора  

Московской области 

«О Московской областной системе предупреждения и ликвидации 

чрезвычайных ситуаций» от 04.02.2014  №25/1. 

«Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской 

обороны в Московской области» от 26.12.2016 №578-ПГ 


