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Учебное пособие разработано сотрудниками курсов гражданской обороны МАУ 

«Клинспас» городского округа Клин Московской области и утверждено приказом 

директора МАУ «Клинспас». 

Учебное пособие предназначено для использования слушателями курсов ГО в ходе 

самостоятельной подготовки при освоении дополнительной профессиональной 

программы повышения квалификации руководителей и работников гражданской обороны, 

органов управления Московской областной системы предупреждения и ликвидации ЧС и 

отдельных категорий лиц, осуществляющих подготовку по программам обучения в 

области гражданской обороны и защиты от ЧС. 

 

 

Рассматриваемые в пособии учебные вопросы: 
1. Требования нормативных правовых документов по подготовке неработающего 

населения. 

2. Планирование и организация подготовки неработающего населения. 

3. Организация работы УКП. 
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Введение 

 

Наличие тенденции к ежегодному увеличению чрезвычайных ситуаций, 

развитие современных средств ведения войны (далее - ССП), бросают вызов 

современному обществу, предъявляя высокие требования не только к 

профессиональной подготовке специалистов в области защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций и ССП, но и к подготовке всего 

населения к умелым действиям в условиях их возникновения и применения.  

В рамках единой системы подготовки населения в области гражданской 

обороны и защиты от ЧС важное место занимает работа с населением, не 

занятым в сферах производства и обслуживания (неработающим 

населением). Комплекс мероприятий, связанных с обучением этой категории, 

обеспечивает подготовку его к умелым и решительным действиям в условиях 

чрезвычайных ситуаций. 

Подготовка неработающего населения процесс сложный в 

организационном плане, требующий вдумчивого планирования и 

применения различных форм и методов в организации подготовки данной 

категории населения.  

 

Первый учебный вопрос:  

«Требования нормативных правовых документов по подготовке 

неработающего населения» 

Как уже отмечалось в предыдущих темах, подготовка населения 

осуществляется в рамках единой системы подготовки населения в области 

гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций.  

В Федеральных законах от 12.02.1998 №28-ФЗ «О гражданской 

обороне» и от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий от 

чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» определены 

термины «подготовка населения в области гражданской обороны» и 

«подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций», а 

также установлены на всех уровнях власти, объектовом уровне и для граждан 

полномочия и обязанности по подготовке населения в области ГО и защиты 
от ЧС. 

«Подготовка населения в области защиты от чрезвычайных 

ситуаций - это система мероприятий по обучению населения действиям 

при угрозе возникновения и возникновении чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» (ст. 1 ФЗ №68). 
«Подготовка населения в области ГО - система мероприятий по 

обучению населения действиям в случае угрозы возникновения и 

возникновения опасностей при военных конфликтах или вследствие этих 

конфликтов, при ЧС природного и техногенного характера» (ст.1  ФЗ №28). 

 В постановлениях Правительства Российской Федерации «Об 

утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской 
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обороны» от 2.11.2000 №841 и «Об утверждении Положения о подготовке 

граждан Российской Федерации, иностранных граждан и лиц без 

гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного и 

техногенного характера» от 18.09.2020 № 1485 неработающее население 

выделено в группу – «физические лица, не состоящие в трудовых 

отношениях с работодателем».  

Данная группа населения, в соответствии с федеральными законами от 

12.02.1998 №28-ФЗ и от 21.12.1994 № 68-ФЗ, проходит подготовку по месту 

жительства, а в  постановлениях Правительства  Российской Федерации от 

2.11.2000 №841 и от 18.09.2020 №1485 для них определены следующие 

формы подготовки: 

 а) посещение мероприятий, проводимых по тематике ГО и защиты от 

ЧС (беседы, лекции, вечера вопросов и ответов, консультации, показ 

учебных фильмов и др.); 

б) привлечение их к участию в учениях по ГО и защите от ЧС; 

в) самостоятельное изучение пособий, памяток, листовок и буклетов, 

прослушивание радиопередач и просмотр телепрограмм по тематике ГО и 

защиты от ЧС. 

Подготовка неработающего населения является полномочием и 

обязанностью органов местного самоуправления – «Органы местного 

самоуправления в пределах территорий муниципальных образований 

организуют и проводят подготовку населения муниципальных образований к 

защите от опасностей, возникающих при военных конфликтах или 

вследствие этих конфликтов, а также при чрезвычайных ситуациях 

природного и техногенного характера;  создают, оснащают… учебно-

консультационные пункты по гражданской обороне и организуют их 

деятельность, либо обеспечивают … оказание населению консультационных 

услуг в области гражданской обороны в других организациях», а также 

органов государственной власти субъектов Российской Федерации, 

которые  «планируют подготовку населения в области гражданской 

обороны и защиты от ЧС, …организуют и осуществляют информирование 

населения и пропаганду знаний в области гражданской обороны и защиты 

от ЧС» (п.5 ПП РФ №841). 

«Организационно-методическими рекомендациями по подготовке 

всех групп населения в области гражданской обороны и защиты от 

чрезвычайных ситуаций на территории Российской Федерации в 2021-

2025 годах» (утверждены МЧС России от 30.12.2020 №2-4-71-36-11) 

рекомендовано: 

а) органам местного самоуправления: 

− ежегодно разрабатывать комплексный план мероприятий по 

подготовке населения муниципального образования в области ГО и 

защиты от ЧС; 
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− обеспечить оказание консультационных услуг при подготовке 

населения в области ГО и защиты от ЧС в  УКП ГО, повышение 

качества его подготовки; 

− обеспечить внедрение новых методов пропагандистской и 

информационной работы с населением в области ГО и защиты от ЧС 

б) органам государственной власти субъектов Российской Федерации: 

− обеспечить планирование и повышение качества подготовки 

населения, проживающего на территории субъекта РФ в области ГО и 

защиты от ЧС; 

− обеспечить оформление ежегодных планов деятельности по 

информированию населения и пропаганде знаний в области ГО и 

защиты от ЧС среди населения 

− обеспечить внедрение новых методов пропагандистской и 

информационной работы с населением в области ГО и защиты от ЧС. 

 

Второй учебный вопрос: 

«Планирование и организация подготовки неработающего населения» 

 

В соответствии с требованиями вышеперечисленных нормативных 

правовых документов планирование и организация подготовки 

неработающего населения на территории муниципального образования 

возложены на органы местного самоуправления. Ежегодно, постоянно 

действующим органом управления звена МОСЧС муниципального уровня, в 

ноябре-декабре разрабатывается «Комплексный план по подготовке 

населения муниципального образования в области ГО и защиты от ЧС» 

на следующий год, который утверждает Глава Администрации 

муниципального образования. В плане отображаются все мероприятия по 

подготовке неработающего населения, в том числе и учения и тренировки, на 

которые планируется привлечение неработающего населения. Примерная 

форма и содержание комплексного плана (макет) приведены в приложении 

№2 к «Организационно-методическим указаниям по подготовке населения 

Московской области на 2016-2020 годы» (утверждены заместителем 

председателя Правительства Московской области 17 мая 2015 года). Копия 

данного документа – в приложении 1. 

Основная теоретическая подготовка неработающего населения 

осуществляется на учебно-консультационных пунктах ГО (УКП ГО), 

создаваемых Администрацией муниципального образования (городского 

округа, муниципального района). 

Целесообразно, на очередной год в муниципальном образовании 

разрабатывать тематику занятий, проводимых на УКП ГО (лекции, беседы, 

показные занятия), которые руководитель УКП ГО планирует в годовом 

плане работы УКП (ГО). Вариант данного плана приведен в приложении 2. 

План вывешивается на видном и доступном для неработающего населения 

месте. 
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Третий учебный вопрос:  

«Организация работы УКП» 

 

Организация работы УКП ГО в Московской области осуществляется в 

соответствии с «Методическими рекомендациями по созданию и 

организации работы Учебно-консультационных пунктов», разработанных 

Главным управлением МЧС России по Московской области в 2010 году. 

В соответствии с данными рекомендациями и ОМУ МЧС по подготовке 

населения в 2021-2025 годах, УКП должны создаваться в поселениях 

муниципального образования. Однако, в Московской области в некоторых 

городских округах нет поселений в административном делении 

муниципального образования. В этом случае, целесообразно создавать их 

решением Администрации городского округа, исходя из принципа 

необходимости и полного охвата неработающего населения рекомендуемыми 

формами подготовки. 

В решении (постановлении) Администрации муниципального 

образования определяется  

• при каких организациях и на какой базе создаются УКП; 

• порядок финансирования и материально-технического обеспечения 

деятельности УКП; 

• лица, ответственные за работу УКП. 

Методическое руководство работой УКП осуществляют постоянно 

действующие органы управления звена МОСЧС.  

Организационная структура УКП может быть различной в зависимости 

от финансовых возможностей, величины обслуживаемой территории и 

количества проживающего в нем неработающего населения. 

В состав УКП, как правило, входят: 

- начальник УКП; 

- консультанты (инструкторы). 

Подготовка сотрудников УКП, консультантов (инструкторов) 

проводится в УМЦ Московской области или на курсах ГО муниципального 

образования 1 раз в 5 лет.. 

Непосредственными организаторами подготовки населения являются 

руководители организаций при которых созданы УКП.   Они издают приказ 

(распоряжение), в котором определяют: 

- место расположения УКП (с указанием адреса), помещений, 

используемых для подготовки неработающего населения; 

- порядок работы УКП; 

- должностных лиц УКП и консультантов, привлекаемых для 

проведения лекций, бесед, консультаций, тренировок; 

- закрепления жителей домов (улиц) за УКП; 

- время проведения лекций бесед, консультаций, тренировок; 
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- порядок обеспечения литературой, учебными пособиями и 

техническими средствами обучения. 

УКП оборудуется в специально отведенном помещении. При 

невозможности выделить для размещения УКП отдельное помещение, его 

можно расположить и проводить плановые мероприятия в других наиболее 

часто посещаемых неработающим населением помещениях (методические, 

технические кабинеты, паспортные столы, культурно - просветительные 

учреждения, поселковые администрации и др.). 

Учебно-материальная база УКП включает технические средства 

обучения, стенды, учебные наглядные пособия, медицинское имущество, 

средства индивидуальной защиты, учебно-методическую литературу и 

другие информационные материалы. 

Технические средства обучения: телевизор, видеомагнитофон, 

проекционная аппаратура, приемник радиовещания (радиоприемник). 

Для организации занятий на УКП должно быть следующее имущество: 

- противогазы для детей и взрослых; 

- камера защитная детская; 

- респираторы; 

- комплекты индивидуальные медицинские КИМГЗ; 

- огнетушители; 

- ватно-марлевые повязки; 

- бинты, вата и другие материалы для изготовления простейших средств 

индивидуальной защиты. 

Все вышеперечисленное имущество по одному экземпляру должно быть 

выставлено в витрине, остальное имущество находится на складе и 

используется по необходимости. 

Применительно к тематике обучения для повышения наглядности и 

обеспечения самостоятельной работы обучаемых на УКП должны быть 

комплекты плакатов, схем, видеофильмы, выписки из законодательных и 

нормативных актов, подшивки журналов "Гражданская защита", "Военные 

знания", памятки, рекомендации, учебно-методические пособия и другие. 

Обучение населения осуществляется круглогодично. На видном месте 

располагается распорядок. 

Оснащение УКП, содержание стендов должно быть просто в 

оформлении, доступным в понимании, убеждать людей в реальности защиты 

от поражений при возникновении чрезвычайных ситуаций, воспитывать 

высокие морально-психологические качества. Каждый посетивший УКП 

должен получить конкретную информацию о возможных ЧС в районе его 

проживания, местах укрытия, временного размещения и маршрутах 

следования к ним, адреса пунктов выдачи средств индивидуальной защиты, 

порядке пользования ими. 
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Заключение 

Таким образом, созданная система подготовки неработающего 

населения   позволяет обеспечить их готовность к действиям в условиях ЧС в 

мирное и военное время. Повышение качества проводимой подготовки и 

увеличение охвата подготовкой неработающего населения – одна из 

основных задач ОМСЧ. 
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Приложение 1 
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Приложение 2 

 

ВАРИАНТ 

 
УТВЕРЖДАЮ 

Глава Местной администрации 

муниципального образования 

 _______________________ 

«___» _______________ 20___ г. 

 

План работы учебно-консультационного пункта по гражданской обороне  

и защите от чрезвычайных ситуаций на _________ год 

 
№ 

п/п 
Мероприятия 

Срок 

исполнения 

Кто 

проводит 
Кто привлекается 

Отметка о 

выполнении 

Примеча- 

ние 
 Мероприятия, проводимые УКП ГОЧС 
 1. Учебная работа      

1.1 Проведение 

пропагандистских 

мероприятий (бесед, 

лекций, вечеров вопросов и 

ответов, показа учебных 

видеофильмов) с 

неработающим населением 

в теч. года Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 

Работники 

учреждений 

образования, 

культуры, связи и 

информации, 

здравоохранения, 

коммунального 

хозяйства, УВД 

  

1.2 Проведение консультаций с 

неработающим населением 

по вопросам ГО и защите в 

ЧС 

-«- -«- -«-   

1.3 Самостоятельное изучение 

памяток, пособий, 

буклетов, прослушивание 

радиопередач и просмотр 

телевизионных программ 

по тематике безопасности 

жизнедеятельности 

-«- -«- -   

1.4 Подготовка неработающего 

населения в области 

безопасности 

жизнедеятельности с 

использованием 

компьютерных 

информационных 

технологий 

в теч. года Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 

   

1.5 Участие в учениях и 

тренировках по ГО и 

защите от ЧС  

-«- 

Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 

-   

1.6 
Проведение бесед и 

консультаций в 

общественных 

организациях 

в теч. года 

по заявкам 

 

-«-   

Занятия 

проводятся 

с выходом в 

обществ. 

организации 
 2. Методическая работа, совершенствование квалификации начальника УКП 

2.1 Переработка, 

корректировка учебно-

Январь-май Инструктор 

(консультант) 
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№ 

п/п 
Мероприятия 

Срок 

исполнения 

Кто 

проводит 
Кто привлекается 

Отметка о 

выполнении 

Примеча- 

ние 

методических материалов 

по темам занятий УКП 

УКП ГОЧС 

2.2 Разработка дидактических 

материалов (слайдов) для 

компьютерной и 

мультимедийной 

аппаратуры 

в теч. года -«- 

   

2.3 Разработка 

мультимедийных 

обучающих программ с 

использованием 

компьютерных технологий 

по рекомендуемым темам 

занятий 

-«- -«-    

2.4 Подготовка к проведению 

учебных мероприятий 

(бесед, лекций, 

консультаций и т. д.) с 

неработающим населением 

-«- -«-    

 3. Совершенствование учебно-материальной базы 

3.1 Приобретение учебно-

наглядных пособий для 

проведения учебной работы 

в теч. года Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 

   

3.2 Приобретение новых 

учебных DVD-фильмов по 

безопасности 

жизнедеятельности 

населения 

-«- -«-    

3.3 Изготовление памяток для 

населения по безопасности 

жизнедеятельности и 

защите от чрезвычайных 

ситуаций 

-«- -«-    

3.4 Изготовление брошюр, 

буклетов 
-«- -«-    

3.5 Подписка на журналы 

«Гражданская защита», 

«Противопожарный и 

спасательный сервис» 

по плану 

подписки 

Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 
   

3.6 Приобретение комплектов 

учебно-методических  

кино-, видеопособий на 

электронных носителях 

-«- 

Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 
   

3.7 Приобретение технических 

средств обучения и 

приборов 

-«- 

Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 

   

3.8 
Участие в смотре-конкурсе 

на лучшую учебно-

материальную базу УКП 

______ района 

июнь комиссия Инструктор 

(консультант) УКП 

ГОЧС   

 4. Создание и оснащение УКП ГОЧС 

4.1 Осуществление 

комплексных мероприятий 

по обустройству УКП 

ГОЧС 

сентябрь Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 
   

4.3 Установка интерактивной сентябрь -«-    
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№ 

п/п 
Мероприятия 

Срок 

исполнения 

Кто 

проводит 
Кто привлекается 

Отметка о 

выполнении 

Примеча- 

ние 

доски (приставки) в УКП 

ГОЧС 

4.4 Приобретение и установка 

внутренней навесной ЖК 

панели в УКП ГОЧС 

сентябрь -«-    

 5. Пропаганда мероприятий в области ГО и ЧС 

5.1 Подготовка статей для 

публикации в газете 

«________ округ» 

в теч. года Инструктор 

(консультант) 

УКП ГОЧС 

Редакция 

  

5.2 Лекции и беседы по 

пропаганде мероприятий 

ГО и ЧС по теме: «История 

и боевые традиции МПВО 

- ГО - РСЧС» и 

«Героические подвиги л/с 

формирований ГО, сил 

РСЧС и населения при 

ликвидации последствий 

ЧС» 

-«- -«- 

Работники 

учреждений 

культуры, связи и 

информации, 

здраво-охранения, 

коммунального 

хозяйства, УВД 

  

5.3 Пропаганда в области 

безопасности 

жизнедеятельности 

населения через Интернет 

на сайте МО 

__________________ и с 

использованием 

Муниципальной 

информационной 

справочной системы (МИС) 

в теч. года 

    

5.4 Доведение до населения 

социально-экономической 

значимости, места и роли 

РСЧС в системе 

безопасности страны 

-«- -«-    

Инструктор (консультант) УКП ГОЧС _______________ 
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 Нормативные правовые документы по теме: 
Федеральные законы  

«О  защите  населения  и  территорий  от  чрезвычайных ситуаций  природного  и  

техногенного  характера» от 21.12.1994 № 68-ФЗ. 

«О гражданской обороне» от 12.02.1998  № 28-ФЗ. 

«О пожарной безопасности» от 21.12.1994 №69-ФЗ. 

«Об образовании в Российской Федерации» от 29.12.2012 № 273-ФЗ. 

«О добровольной пожарной охране» от 6.05. 2011 №100-ФЗ 

Постановления Правительства Российской Федерации 

«Об утверждении Положения о подготовке граждан Российской Федерации, иностранных 

граждан и лиц без гражданства в области защиты от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера»  от  18.09.2020 № 1485. 

«Об утверждении Положения о подготовке населения в области гражданской обороны» 

от 02.11.2000  № 841.   

Приказы, директивы, руководства  МЧС России 

Приказ МЧС России «Об утверждении  перечня  должностных лиц, проходящих обучение 

соответственно  по дополнительным  программам и программам курсового  обучения в 

области ГО в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по 

дополнительным профессиональным программам в области ГО, находящихся в ведении 

МЧС России, других  ФОИВ, в других организациях, осуществляющих образовательную  

деятельность по  дополнительным профессиональным программам в области ГО, в том 

числе в УМЦ, а также на курсах ГО» от 03.06.2020  № 262. 

Приказ МЧС России «Об утверждении Инструкции по подготовке и проведению учений и 

тренировок по гражданской обороне, защите населения от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности и 

безопасности людей на водных объектах»  от 29.07.2020 №565 

      «Организационно-методические  рекомендации по подготовке  всех групп 

населения   в области  гражданской обороны и  защиты от чрезвычайных ситуаций на 

территории Российской Федерации в 2021-2025 годах»  от 30.12.2020 №2-4-71-36-11. 

«Примерный порядок определения состава учебно-материальной базы для подготовки 

населения в области гражданской обороны и защиты от чрезвычайных ситуаций», Письмо 

МЧС России  от 27 02. 2020  № 11-7-604. 

«Рекомендации по подготовке и проведению семинаров (вебинаров) по гражданской 

обороне», утверждены МЧС России от 5.06.2018 № 2-4-71-14-8. 

«Методическими рекомендациями по созданию и организации работы Учебно-

консультационных пунктов», ГУ МЧС России по Московской области, м-, 2010. 

Законы Московской области 

«О защите населения и территорий Московской области от чрезвычайных ситуаций 

природного и техногенного характера» от 04.05.2005 №110/2005-03. 

«О гражданской обороне на территории Московской области» от 26.04.2019  №71/2019-

ОЗ. 

«О пожарной безопасности в Московской области» от 27.12.2005 № 269/2005-ОЗ 

Постановления, распоряжения  Правительства и Губернатора  Московской области 

«О Московской областной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных 

ситуаций» от 04.02.2014  №25/1. 

«Об утверждении Положения об организации и ведении гражданской обороны в 

Московской области» от 26.12.2016 №578-ПГ 
 


